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I.  Antecedentes y Justificacion

En 1996 el gobierno de Panama y la Organizacion Internacional del Trabajo
suscriben un Memorando de Entendimiento para la puesta en marcha del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC).

IPEC lleva funcionando desde 1992, y es un programa especializado con
presencia en la regién Latinoamericana gracias al apoyo de los Gobiernos de
Estados Unidos y Espafia. Desde el inicio de sus acciones en Brazil, el IPEC ha
centrado sus lineas estratégicas en alcanzar los siguientes objetivos:

1. Fomentar la sensibilizacion en torno a los aspectos negativos del trabajo
infantil y generar compromisos para su eliminacion.

2. Elaborar estrategias nacionales de accion para erradicar el trabajo infantil y
establecer y fortalecer los mecanismos y capacidades institucionales
necesarias para lograrlo.

3. Propiciar asistencia directa e integral a los nifios y nifias trabajadores.

Los componentes de actuacion de IPEC son variados, y tienen como substrato
valores esenciales de trabajo en conjunto con los gobiernos y con la comunidad ; y
la sostenibilidad de los programas. Los componentes de actuacion del IPEC son
5, a saber:

1. Linea de base: consiste en la realizacion de estudios diagnosticos que
combinan metodologias cuantitativas y cualitativas para conocer las
caracteristicas de la poblacion beneficiaria y la situacion de la misma previo al
inicio del programa.

2. Proteccion social: comprende elementos del paradigma de proteccion integral
de la nifiez como lo son los aspectos de salud y nutricion por un lado; y
educacion y recreacion por el otro. La salud y la nutricion son entendidos
como elementos claves para mejorar las condiciones de vida de los nifios y
nifas; mientras que la educacion nos acerca al rompimiento del ciclo de
pobreza. La recreacién nos garantiza el desarrollo integral de la nifiez al
maximo de su potencial.

3. Alternativas econOmicas: comprende estrategias de capacitacion laboral;
facilitacion del acceso al capital semilla; favorecimiento de microcréditos o
fondos rotatorios con la intencion de viabilizar para las familias ingresos
econdémicos suficientes, de manera tal que puedan prescindir del aporte
econodmico que hacen sus hijos.

4. Sensibilizacion y capacitacion: esta estrategia busca visibilizar la realidad del
trabajo infantil, y concienciar a la comunidad acerca de las causas, riesgos y
consecuencias del trabajo infantil. Ademas, este componente actia para
promover forma de erradicacién del trabajo infantil.

5. Monitoreo y evaluacion: este componente da seguimiento y verifica el impacto
de las acciones que realiza el programa.
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Dentro de las lineas estratégicas del programa de OIT-IPEC se encuentran los
siguientes objetivos para este diagndstico:

i)

determinar la magnitud del trabajo infantil en el sector de la produccién de
café e identificar los mecanismos poblacionales que éste genera, al mismo
tiempo que se sientan las bases que permitan, eventualmente, en un futuro
préximo, identificar de manera precisa a lo(a)s nifios(as), adolescentes y a
sus familias, quienes podrian ser susceptibles de constituir la poblacion
meta de un programa de accion de tal naturaleza;

caracterizar, en detalle, la situacion actual de lo(a)s nifios(as), adolescentes
y sus familias, que trabajan en el sector del café en la provincia de Chiriqui
(situacion educativa, sanitaria, nutricional, condiciones de trabajo, riesgos
laborales, etc.); y

aportar toda la informacion relevante que pudiera facilitar a las potenciales
agencias ejecutoras, de un programa de esa naturaleza, la identificacion de
los diferentes factores que inciden, en las zonas identificadas para el
estudio, en la problematica del trabajo infantil y adolescente, de la dinamica
poblacional subyacente a la produccion agricola del café y eventualmente
de otros sectores y actividades en los que también trabajen, durante otras
épocas del afo, los menores que participan en la produccion del café; se
debera indicar si el eventual trabajo en otros sectores y actividades tiene
lugar en las mismas zonas identificadas por el estudio o en otro lugar;

En el caso de Panama, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, IPEC ha identificado zonas del pais con presencia de nifios(as) vy
adolescentes en actividades laborales de alto riesgo. Tal es el caso de la nifiez
trabajadora en la produccién de azucar de cafia; café; y otros rubros agricolas.
Igualmente, en las zonas urbanas y periféricas se conoce de la participacion
infantil en actividades econdémicas informales; trabajo doméstico; y comercio
sexual.

Como resultado de la firma del Memorando de Entendimiento, se crea por decreto
ejecutivo No. 25 del 15 de abril de 1997 el Comité para la Erradicacion del Trabajo
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Infantil y Proteccion de la Nifiez Trabajadora. Entre las funciones del Comité se
encuentran:

1. Asesorar, coordinar y concertar politicas y programas tendientes a mejorar
la condicion social-laboral de la nifiez trabajadora y desestimular la
utilizacion de mano de obra infantil.

2. Contribuir a la elaboracion, supervision y evaluacion del Plan Nacional de
Accion para la eliminacion progresiva del trabajo infantil, y la proteccién de
la nifiez trabajadora.

3. Fortalecer la coordinacion y concertacion entre las instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales relacionadas con la nifiez
trabajadora, a fin de definir alternativas y estrategias que reduzcan o
eliminen las causas basicas que generan el trabajo infantil; y que
promuevan la efectividad de la legislacion sobre el trabajo de los/las nifios y
nifas.

4. Proponer para su adopcion por las entidades nacionales procedimientos
gue garanticen la evaluacion y el seguimiento del Plan Nacional de Accion
para la eliminacion del trabajo infantil, y la proteccion de la nifiez
trabajadora.

5. Convocar y asesorar a las entidades nacionales para la adopcion y
aplicacién dentro de sus respectivas jurisdicciones y competencias del Plan
Nacional de Accion para la eliminacion progresiva del trabajo infantil y la
proteccion de la nifiez trabajadora.

6. Las demas que determine el Comité relacionadas con la investigacion,
documentacion y divulgacion de acciones sobre la eliminacién del trabajo
infantil

Dicho Comité esta integrado por las siguientes instancias, segun se detalla en el
Articulo Segundo del mismo decreto, y modificado por el Decreto No. 18 del 19 de
julio de 1999:

Despacho de la Primera Dama

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (Ministro o Vice-Ministro o el
funcionario que éste designe)

Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia (Ministro o Vice-
Ministro o el funcionario que éste designe)

Ministerio de Economia y Finanzas (Ministro o Vice-Ministro o el funcionario
gue éste designe)

! Articulo Tercero del Decreto No. 25 del 15 de abril de 1997 por el cual se crea el Comité para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccidn de la Nifiez Trabajadora. Gaceta Oficial No. 23271
del 22 de abril de 1997.
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Ministerio de Gobierno y Justicia (Ministro o Vice-Ministro o el funcionario que
éste designe)

Ministerio de Educacion (Ministro o Vice-Ministro o el funcionario que éste
designe)

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (Ministro o Vice-Ministro o el funcionario
que éste designe)

Ministerio de Salud (Ministro o Vice-Ministro o el funcionario que éste designe)
Un representante del Consejo Nacional del la Familia y el Menor (CONAFAME)
Un representante de la Policia de Menores

Un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)

Un representante de la Union Nacional de Pequefias y Medianas Empresas

Un representante del Consejo Nacional de Trabajadores Organizados
(CONATO)

Un representante de la Federacion de Municipios de Panama

Un representante de Organizacion No Gubernamental

Un representante de la Fundacion del Trabajo

Un miembro de la Comision del Nifio y la Mujer de la Asamblea Legislativa
Un representante del Tribunal Superior de Menores

Mas recientemente Panama ha ratificado tanto el Convenio niam. 138 sobre la
edad minima de admision al empleo, como el Convenio num. 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil, acontecimiento que da paso a un nuevo contexto
nacional y genera mayores posibilidades para continuar profundizando el proceso
de erradicacion del trabajo infantil, en el que esta inserto el pais desde 1996.

La informacion estadistica relativa al trabajo de la nifiez y, en particular, de la
nifiez indigena es limitada ya que tanto la proveniente del Censo de 2000 como de
la Encuesta de Hogares vierte poca luz sobre el trabajo infantil. Ambas fuentes de
informacion utilizan conceptos diferentes sobre la edad desde la que los nifios,
nifas y adolescentes pueden comenzar a trabajar. El primer instrumento
considera a la nifiez trabajadora a partir de los 15 afios, mientras que el Censo lo
hace a partir de los 10 afios.

Desde el punto de vista metodologico, dichos instrumentos padecen de
limitaciones en tanto que las fuentes de informacién fiable respecto a la poblaciéon
indigena: i) son de dificil acceso, y por ello han sido sistematicamente excluidas; ii)
dichos instrumentos, dado su caracter puntual no son aptos para recoger
informacion sobre ciertos flujos temporales de empleo, como por el ejemplo los
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generados por la cosecha del café y de la cafla de azucar, ya que en muchos
casos el mes en el que las encuestas son efectuadas no coinciden con los meses
de mayor actividad en dichos sectores; y iii) la tematica del trabajo infantil es
abordada de manera sesgada y puntual, lo que ha resultado en la invisibilizacion,
- en dichos instrumentos -, del trabajo efectuado por menores que se incorporan a
edades tempranas.

En la reunion técnica en la que se presentaron los resultados de la investigacién
conjunta UNICEF-OIT/PREALC se definieron las directrices para un programa de
trabajo tendiente a medir adecuadamente el nUmero y caracteristicas de los nifios,
nifas y adolescentes trabajadores. Los criterios basicos que orientaran las
préximas mediciones no sugieren la creacién de sistemas nuevos de medicién,
sino mas bien los mecanismos existentes; a saber, encuestas de hogares y
encuestas de calidad de vida. Adicionalmente, las proximas mediciones deben
contener estrictamente aquellos indicadores que son necesarios para medir el
bienestar de la poblacion infantil y adolescente trabajadora.

Pese a sus limitaciones, la informacion estadistica actualmente disponible en
Panama sobre el trabajo infantil, indica un mayor nimero de menores trabajadores
entre la poblacion indigena que entre la no indigena. De cada cuatro nifios(as)
panamefios que trabajan, 3 son indigenas.

El Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y de Proteccion del Menor
Trabajador ha identificado el trabajo infantii en el &mbito rural entre sus
prioridades. Dentro de la dindmica de eliminacién progresiva del trabajo infantil
gue dicha Comisién esta promoviendo en Panamd, con el acompafiamiento de
IPEC y de otras Agencias de Cooperacion Internacional, - y tras mantener
encuentros con responsables de los Ministerios de Trabajo y de Educacion -; se
cristalizo la posibilidad de realizar una evaluacion rapida (diagndstico) que permita
determinar la magnitud y los mecanismos subyacentes a la problematica del
trabajo infantil en el sector del café. Este estudio pretende generar el cuerpo de
conocimiento necesario para facilitar el disefio y articulacién futura de un programa
de accion con miras a la eliminacion progresiva y la prevencion del trabajo infantil
en el sector de café en la Provincia de Chiriqui.

En este contexto se considera necesario explorar las condiciones de trabajo, los
factores de riesgo y la incidencia del trabajo en la salud y la seguridad de lo(a)s
nifio(a)s y en sus perspectivas de futuro. Al mismo tiempo se trata de identificar
los factores que inciden en el desarrollo de las diferentes comunidades inmersas
en la dindmica de la produccién de café, y determinar las fortalezas y debilidades
de dichas comunidades. De esta manera se contribuye al conocimiento mas
preciso de la problemética y la magnitud del trabajo infantil en dicho sector; - en
particular -, con relacion a las comunidades indigenas. Ello supone también, pues,
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determinar la viabilidad y capacidades presentes en las comunidades meta, que
pudieran coadyuvar a la autosostenibilidad de un eventual programa de accién
para la eliminacidn progresiva del trabajo infantil en el sector del café.

Con tal fin, este estudio se realizé utilizando la metodologia investigacion-accion, y
combinando estrategias de recoleccién de datos cuantitativas y cualitativas, de
manera que la informacion permita un analisis integral y un enfoque global de la
situacién. En este sentido, los valores que guian el estudio son los siguientes:

1. Respeto a la cultura: este principio es elemental para la eficacia del modelo
de investigacion-accion ya que respetando la base cultural de la poblacion
meta se podra involucrar a los miembros de la comunidad como
stakeholders y se garantizara la iniciacion de procesos culturales tendientes
a generar cambios en la conceptualizacion de la nifiez. Durante todo el
proceso de investigacion se tomo en cuenta elementos culturales como los
valores, las normas, conocimientos, costumbres, etc.

2. Rescate de la sabiduria popular: el saber cotidiano o popular es parte tacita
de los procesos de aprendizaje que los sujetos van internalizando y
externalizando. En este sentido, se puede decir que el saber cotidiano le
permite al sujeto no solo ubicarse en tiempo y espacio; sino desenvolverse
en su medio para saber que se hace y como se hace de acuerdo con la
época y las circunstancias. Los grupos o personas de todas la
comunidades poseen entonces sus propios conocimientos partiendo de lo
que sabe de su propia realidad y necesidad. Esta investigacion parte
entonces de reconocer el potencial de conocimiento acumulado en las
comunidades que se transmite mediante los procesos de socializacion de
padres/madres a hijos(as).

3. Fomento de la cooperacion: el éxito del modelo de la investigacion accién
(entendido como en impacto generador y potenciador del capital social)
depende de la insercidon y participacion oportuna en el esquema de trabajo
de los diferentes actores sociales de la comunidad. Ademas, uno de los
resultados secundarios es el apoyo solidario y el trabajo compartido que
facilita una visualizacion compartida del futuro por construir. Si este valor
no formara parte del repertorio, estariamos en riesgo de generar
informacion sesgada; y peor aun, de no contribuir significativamente a la
transformacion de la realidad social.

4. Enfoque local y global: los procesos de diagndstico e investigacion no
pueden realizarse de manera aislada; mas bien deben universalizarse
tomando como punto de referencia enfoques y metodologias de
experiencias en otros paises y regiones. Igualmente, estos procesos
deben atender a local como su unidad de andlisis utilizando un enfoque
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sistémico para su contextualizacion con respecto a problemas, procesos y
politicas nacionales e internacionales.

Fomento de la participacion: los procesos de diagnostico e investigacion
con la metodologia investigacién accion llevan implicitos en si mismos el
hecho del empoderamiento, apoderamiento y apropiacion. De alli que el
proceso diagndstico procura facilitar la participacion de todos los actores;
i.e., caficultores, funcionarios a nivel local; lideres comunitarios, etc.
creando espacios para la comunicacion y el intercambio de ideas y toma de
decisiones que anteriormente han sido débiles, en parte por la desconfianza
en los patrones de relacion y el consecuente deterioro del capital social.

Triangulacidon con una visualizacion compartida: los procesos de
diagnostico e investigacion deben responder a la misma diversidad cultural
y de enfoques que atiende el problema en cuestion. La verdad acerca del
problema de estudio no es una realidad universal, ni las informaciones que
emergen de ellos son propiedad de nadie en particular. De alli entonces
que no se deben desestimar los puntos de vista, opiniones, y percepciones
de los diversos actores sociales. Este ejercicio nos permite ir agrupando
conceptos, opiniones 0 sugerencias que se realizan desde todos los
sectores representados. Ademas, este valor conjuga un ejercicio
pedagogico y de tolerancia, del que pueden surgir dibujos, mapas,
diagramas, croquis, etc. que coadyuven a ampliar el entendimiento de la
realidad social.

Andlisis y presentacion del informe en el terreno: al terminar el trabajo de
campo en una investigacion diagnostica, los resultados deben ser
compartidos con aquellos(as) que han participado en cada etapa del
proceso. Esto permite la apropiacion y participacion directa de los actores
locales, ya que con ellos(as) eventualmente se coordinara y desarrollaran
las acciones tendientes a transformar la situacion actual.

A. Objetivos del Diagndstico
1. Objetivo General

a. Diagnosticar cuantitativa y cualitativamente la situacion actual del
trabajo infantil y adolescente en las regiones productoras de café
en la Provincia de Chiriqui.

b. Realizar una investigacion rapida que determine dimension,
naturaleza y entorno socioeconémico del trabajo infantil y
adolescente en las zonas productoras de café en la Provincia de
Chiriqui.

2. Obijetivos Especificos
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Estimar la incidencia de la problematica del trabajo infantil en las
zonas productoras de café en la Provincia de Chiriqui.

Determinar las variables culturales que mediatizan el trabajo
infantil y adolescente en las comunidades indigenas,
especialmente Ngobe Buglé.

Determinar las caracteristicas socio-demograficas de las familias,
l@s nif@s y adolescentes que trabajan en las zonas productoras
de café en la Provincia de Chiriqui.

Realizar un perfil comunitario de las comunidades en las que
residen las familias con nin@s que se dedican a la cosecha del
café.

Evaluar los factores psicosociales que inciden en el trabajo infantil
en las zonas productoras de café en la Provincia de Chiriqui.

Analizar la situacién y condicion de trabajo de I@s niA@s,
adolescentes y familias que trabajan la produccion del café.

Determinar la presencia de peores formas de trabajo en las areas
de produccion del café en la Provincia de Chiriqui.

Conocer las percepciones y actitudes que tienen I@s nii@s y
adolescentes con respecto al trabajo infantii en las zonas
productoras de café en la Provincia de Chiriqui.

Conocer las percepciones y actitudes que tienen |@s jef@s del
hogar/familia con respecto al trabajo infantil en las zonas de
produccion del café en la Provincia de Chiriqui.

Determinar los factores protectivos y de riesgo a los que estan
expuestos |@s nin@s Yy adolescentes que trabajan en las zonas
productoras de café en la Provincia de Chiriqui.

Determinar las capacidades y/o potencialidades socioecondmicas
presentes en las comunidades o lugares de origen de |@s nin@s
y adolescentes trabajadores y sus familiares.

Evaluar las alternativas socioeconomicas de cada una de las
comunidades de origen de I@s nin@s y adolescentes
trabajadores.

. Evaluar la dinamica de flujos migratorios asociados con la
produccion de café en la Provincia de Chiriqui.

Evaluar las percepciones gue tienen los productores de café con
respecto a la participacion de nin@s y adolescentes en el trabajo
que se realiza en las zonas productoras de café en la Provincia
de Chiriqui.

Identificar instituciones publicas, organizaciones privadas y/o de
la sociedad civil interesadas en participar en acciones especificas
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para disminuir la incidencia y prevalencia de nii@s trabajadores
en las zonas productoras de café.
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B. Resultados Esperados

a. Estimacion de la incidencia de la problemética del trabajo infantil en
las zonas productoras de café en la Provincia de Chiriqui.

b. Determinacion de las variables culturales que mediatizan el trabajo
infantii 'y adolescente en las comunidades indigenas,
especialmente Ngobe Buglé.

c. Determinacién de las caracteristicas socio-demograficas de las
familias, 1@s nifi@s y adolescentes que trabajan en las zonas
productoras de café en la Provincia de Chiriqui.

d. Realizacién de un perfil comunitario de las comunidades en las que
residen las familias con nin@s que se dedican a la cosecha del
café.

e. Evaluacion de los factores psicosociales que inciden en el trabajo
infantil en las zonas productoras de café en la Provincia de
Chiriqui.

f. Analisis de la situacion y condiciébn de trabajo de I@s nifi@s,
adolescentes y familias que trabajan la produccion del café.

g. Determinacion de la presencia de peores formas de trabajo en las
areas de produccion del café en la Provincia de Chiriqui.

h. Conocimiento de las percepciones y actitudes que tienen |@s
nin@s y adolescentes con respecto al trabajo infantil en las zonas
productoras de café en la Provincia de Chiriqui.

i. Conocimiento de las percepciones y actitudes que tienen I@s
jef@s del hogar/familia con respecto al trabajo infantil en las zonas
de produccion del café en la Provincia de Chiriqui.

j. Determinaciéon de los factores protectivos y de riesgo a los que
estan expuestos I@s nii@s y adolescentes que trabajan en las
zonas productoras de café en la Provincia de Chiriqui.

k. Determinacion de las capacidades y/o potencialidades
socioeconOmicas presentes en las comunidades o lugares de
origen de |@s nifi@s y adolescentes trabajadores y sus familiares.

[.  Evaluacion de las alternativas socioeconémicas de cada una de las
comunidades de origen de I@s niR@s y adolescentes
trabajadores.

m. Evaluaciéon de la dinamica de flujos migratorios asociados con la
produccion de café en la Provincia de Chiriqui.

n. Evaluacion de las percepciones que tienen los productores de café
con respecto a la participacion de nifi@s y adolescentes en el
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trabajo que se realiza en las zonas productoras de café en la
Provincia de Chiriqui.

0. ldentificacion de instituciones publicas, organizaciones privadas y/o
de la sociedad civil interesadas en participar en acciones
especificas para disminuir la incidencia y prevalencia de nii@s
trabajadores en las zonas productoras de café.

Impacto de los Resultados

Con la realizacion del diagnéstico se podra llegar a determinar las
caracteristicas y dinamicas que genera el trabajo de nifi@s y
adolescentes en las zonas productoras de café; y los efectos que
produce en I@s nii@s, especialmente de la etnia Ngobe Buglé.

La determinacion de las variables socioeconémicas y culturales que
mediatizan el trabajo infantil permitiran la elaboracién de lineas de
accion a través de las cuales disminuir la incidencia y prevalencia de
este fendbmeno en las zonas productoras del café en la Provincia de
Chiriqui.

La evaluacion de alternativas socioecondémicas de cada una de las
comunidades de origen de I@s nin@s Yy adolescentes trabajadores
permitird el fortalecimiento y desarrollo de esa base material de tal
modo que se generen formas sostenibles de insercion laboral
dentro/cerca de la comunidad.

Igualmente, la elaboracion de un perfil comunitario permitirqd el
fortalecimiento y la potenciacion de las redes de apoyo social para
gue faciliten del desarrollo de la nifiez, y provean los mecanismos de
proteccion necesarios frente a los riesgos a los que pueden estar
expuestos.

La evaluacién de la dinamica de flujos migratorios asociados con la
produccion de café en la Provincia de Chiriqui permitira el disefio,
establecimiento, e implementaciéon de una red de servicios para |@s
nin@s , adolescentes, y sus familias de tal suerte que se incida sobre
los factores de riesgo a los que estan expuestos.

La evaluacién de las percepciones que tienen los productores de café
con respecto a la participacion de nifi@s y adolescentes en el
trabajo que se realiza en las zonas productoras de café permitira el
disefio e implementacion de campafias de sensibilizacion que
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planteen la proteccidon integral de los derechos de I@s nifi@s y
adolescentes que migran estacionalmente con la cosecha del café.

La identificacion de instituciones publicas, organizaciones privadas y/o
de la sociedad civil interesadas en participar en acciones especificas
para disminuir la incidencia y prevalencia de nin@s trabajadores en
las zonas productoras de café facilitara la convocatoria para el
establecimiento de una red proveedora de servicios para y con estos
nin@s y adolescentes.

D. Contexto Global del Trabajo Infantil

El trabajo infantil no es un fendmeno nuevo, pero no se le ha dado la importancia
debida hasta hace pocos afios. Los patrones culturales de muchos paises lo han
invisibilizado u obviado por considerarlo normal. Inclusive, un andlisis de diversas
culturas pareciera sugerir que en muchas sociedades la infancia ni siquiera es un
tema importante lo que indica que mucho menos pueden visualizar los efectos
negativos del trabajo infantil. El derecho a la vida, y el derecho a tener derechos
es un fendmeno reciente. Son multiples las culturas de la antigiiedad en las que la
infancia carecia completamente de derechos (ver Martinez Roig & de Padl
Ochotorena). Para estas antiguas civilizaciones la nifiez representé un grupo de
segunda categoria. Los griegos, por ejemplo, prestaron muy poca atencion a la
nifiez como un periodo importante de la vida. Evidencia de ello es la falta de una
palabra que describa sin ambigiiedades este periodo de la vida®. Adicionalmente,
a pesar de que no han sobrevivido al tiempo las muestras pictoricas griegas, no
encontramos en ellas la imagen de ningun nifio(a). Y entre el cimulo de estatuas
gue conservamos como testimonio de esta civilizacion ninguna corresponde a un
infante (ver Postman, 1994 op. cit.).

Las costumbres han facilitado que a través del tiempo la nifiez fuera utilizada en
provecho de la sociedad adulta sin que importara el precio que el propio nifio(a)
pagara por ello. La tolerancia o indiferencia frente al tema del trabajo infantil se
debe a la justificacion moral de que el trabajo infantii es un fendmeno
intrinsecamente asociado a la pobreza y que hasta que ésta no desaparezca
continuarad. Asimismo, no pocos son los que argumentan que el trabajo infantil es
un elemento socializador que contribuye a formarlos, y a hacer de ellos personas
responsables. Los padres son los primeros en defender la tesis de que el trabajo
infantil es parte de un proceso instructivo que permite a los niflos aprender a ser
responsables y a apreciar el valor de las cosas, y el esfuerzo requerido para
obtenerlas (ver Salazar, 1997). Sin embargo, estos comentarios corresponden a

% Segun la hipétesis de la realidad linguistica de Whorf (1956) el lenguaje que una persona habla
determina su patrén de pensamiento, y su perspectiva del mundo. Para Whorf si el lenguaje
carece de una expresion particular, el pensamiento que corresponde a esa expresion
probablemente no ocurran en las personas que hablan esa lengua.
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l6gicas culturales en las que los nifios y nifias no son concebidos como
ciudadanos con derechos.

Existen cuatro (4) mitos sobre el trabajo infantil; i.e.:

1. Sostiene que el trabajo infantil es un problema circunscrito a los paises en
desarrollo. La verdad es que los nifios(as) trabajan inclusive en los paises
industrializados y los tipos de trabajo infantil peligrosos pueden encontrarse en
todos los paises. En los Estados Unidos, por ejemplo, la mayoria de los
nifios(as) trabajadores estan empleados en la agricultura y una gran proporcion
de ellos(as) pertenecen a familias inmigrantes o de minorias étnicas. Un
informe de 1990 sobre los nifios(as) chicanos que trabajan en las granjas del
estado de Nueva York mostré que casi la mitad habia trabajado en campos
todavia hiumedos con los pesticidas y mas de una tercera parte de ellos fueron
fumigados directa o indirectamente.

2. El trabajo infantil no sera eliminado hasta que desaparezca la pobreza. El
trabajo infantil peligroso debe eliminarse independientemente de las medidas
mas amplias destinadas a la reduccién de la pobreza. No podemos abordar
este problema con la ancestral encrucijada de si es primero el huevo o la
gallina. Mas bien debemos actuar y movilizar recursos con respecto a ambos
temas para crear sinergias que eventualmente en sus respectivos procesos
generen cambios. Al mas alto nivel politico los gobiernos han comenzado a
abordar esta cuestion para hacer honor a sus compromisos respecto a la CDN.

3. El trabajo infantil ocurre primordialmente en las industrias exportadoras de
productos baratos para satisfacer las necesidades del mundo rico. Segun las
cifras estadisticas, menos del 5% de los nifios(as) trabajadores estan
empleados en industrias exportadoras. La mayoria de los nifios(as) trabaja en
el sector informal; labora en granjas y plantaciones; o en los hogares.

4. La unica manera de avanzar en la lucha contra el trabajo infantil es que los
consumidores y los gobiernos apliguen medidas de presién con sanciones y
boicoteos. A pesar de que puede entenderse como una estrategia de impacto,
la realidad es que las sanciones solo afectan a las industrias de exportacion
que explotan a una proporcion relativamente pequeifia de menores
trabajadores. En este sentido, UNICEF aboga por una estrategia integral
contra el trabajo infantil peligroso para promover iniciativas locales y
proporcionar alternativas, especialmente de educacién primaria obligatoria de
alta calidad.

Muchas son las consecuencias negativas que se derivan del trabajo infantil,
principalmente en lo que respecta a sus derechos fundamentales como la
educacion; la salud; y la recreacion. Sin embargo, sus efectos van mas alla de
las nifiez e impactan negativamente el desarrollo econémico y social de los paises
donde se presenta este reto.
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Por otra parte, estan las consecuencias directas del trabajo infantil en el desarrollo
psicosocial, socioafectivo, intelectual y fisiolégico de los nifios(as). Con respecto a
su desarrollo fisiolégico, por ejemplo, los nifios(as) trabajadores sufren de
desnutricion; problemas respiratorios; quemaduras y mutilaciones como
consecuencia de los riesgos profesionales, etc. Las condiciones en las que los
nifos(as) realizan actividades laborales en muchas ocasiones constituyen un
riesgo para su salud y su seguridad.

En el plano educativo, se ha identificado una tendencia hacia una baja tasa de
escolarizacion, inasistencia a clase, reprobacién, desercién y rezago, lo que limita
y coarta la posibilidad de los nifios de superar la situacion en la que se encuentran
y poder dar un salto cuantitativo, respecto a la generaciéon que les precedio, que
les permita salir 0 mejorar la situacion de pobreza en la que se encuentran. Ya en
la préxima seccidn explicaremos que este fendmeno se debe en parte también, a
la falta de recursos humanos (profesores y orientadores cualificados) y materiales
(falta de infraestructuras); y las barreras idiométicas a las que en muchos casos
hacen frente los nifios indigenas que no poseen un buen conocimiento del idioma
espafiol.

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se establecen
nuevas reglas de juego para el desarrollo sostenible en el panorama internacional.
La consolidacion de la vision de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, y culturales ha generado lineas de trabajo para los organismos de
Naciones Unidas tendiente a lograr que todos y todas disfruten de todos los
derechos humanos. La erradicacion de la pobreza no es solo una meta del
desarrollo, es una tarea central del los derechos humanos en el siglo XXI (ver
Informe de Desarrollo Humano, 2000). De alli que se hizo imperativo replantear el
esquema con el que miramos por siglos a la nifez.

La Convencion de los Derechos de la nifiez es un hito que agrega sustancia a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Esta Convencion tiene como
punto de partida la compleja relacion entre el desarrollo humano sostenible y los
derechos humanos. Parte de los valores implicitos en el paradigma central de la
Convencidn es la inversion en la nifiez como consecuencia l6gica de su protecciéon
integral. Por lo tanto, si bien es cierto que la pobreza es una de las causas del
trabajo infantil, el problema debe abordarse utilizando un esquema de proteccion
integral desde la infancia. En este sentido, se distinguen 7 argumentos para la
inversion en la nifiez:

El argumento del desarrollo humano: existe evidencia cientifica que demuestra
que los primeros afios de vida son cruciales para la formacion de la
inteligencia, la personalidad, y la conducta social que regira el resto de la vida.

El argumento econdémico: la sociedad experimenta riqueza desde el punto de
vista econdmico a partir del aumento en la productividad de su poblacion; y
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como consecuencia de los ahorros en los programas de educacién; salud;
prevencion de la delincuencia; etc.?

El argumento de la equidad social: la sociedad debe ofrecer igual oportunidad
para un inicio justo para minimizar el estrés social y las inequidades
econOmicas, de manera que los nifios(as) y las familias puedan trascender el
ciclo de pobreza.

El argumento de los valores sociales: las sociedades transmiten sus valores a
través de los nifios(as). Este proceso comienza en los primeros afios de vida.
Empero, para preservar los valores sociales y morales que deseamos,
debemos sentar las bases para una ciudadania responsable.

El argumento de la movilizacion social: los nifios(as) son un punto de partida
valido ampliamente concertado por todos los segmentos de la sociedad; y a
partir de la centralidad de este tema en la agenda del gobierno y la sociedad
civil pueden desarrollarse acciones sociales y politicas tendientes a beneficiar
a segmentos mas amplios de la sociedad.

El argumento de los derechos humanos: los nifios(as) son ciudadanos(as) con
derechos.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) calcula que en todo el mundo hay
unos 250 millones de nifios y nifias entre los 5 y los 14 afios que trabajan para
apoyar el ingreso familiar o ganarse el sustento. De éstos, alrededor de 120
millones trabajan tiempo completo. De este total, el 17% estan en Iberoamérica
(ver El trabajo infantil en Iberoamérica: pobreza vs. trabajo infantil). Segun estas
estimaciones, 70% de los nifios y nifias entre estas edades que trabajan se
emplean en la agricultura de paises en desarrollo.

En América Central el nUmero de nifios(as) que trabaja es considerable. La tasa
de actividad infantil, entendida como la proporcion de nifios(as) que trabajan del
namero absoluto total es de las mas elevadas en América Latina. En Costa Ricay
Panama tanto la dimension como la importancia relativa del trabajo infantil son
menores (ver Situacion del Trabajo Infantii en Centroamérica, documento de
trabajo preparado para OIT).

De la poblacién econémicamente activa (PEA) menor de 18 afios en la region,
mas de la mitad realiza actividades agricolas en unidades familiares o para
pequefios, medianos o grandes productores. Esta inserciéon de los nifios(as) en
actividades tradicionales relacionadas con los modos de produccién les permiten a

® Existe una relacion inversamente proporcional entre el bienestar econémico de una sociedad y
los costos de oportunidad de producir bienes y servicios publicos. Es decir que si una sociedad
tiene poco bienestar econdmico expresado en altos indices de morbilidad y mortalidad; violencia;
desnutricion, etc. sus costos de oportunidad de produccién de bienes y servicios seran altos. Las
ecuaciones econdémicas son claras en sugerir que los paises busquen mejorar su bienestar
econdmico, y una forma viable de hacerlo es a través de su inversion en la nifiez.
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penas una subsistencia familiar precaria: otros estan involucrados en el trabajo de
las plantaciones orientadas hacia la exportacion comercial. En la absorcién de
esta mano de obra, siguen en importancia la industria, los servicios, el comercio y
la construccion. Mientras la PEA de varones menores de 18 afios laboran
predominantemente en la agricultura y la industria, las mujeres lo hacen en el
servicio doméstico; la industria, y el comercio sexual.

Mas de la mitad de los nifios(as) y adolescentes que trabajan en esta condicién lo
hacen sin remuneracion ya que en su condicion de hijos(as) estan supeditados a
la vision del padre, quien se percibe como propietario del valor de la fuerza de
trabajo. Ademas el trabajo infantil es concebido como una forma de apoyo
econdémico directo para el presupuesto de la familia; y es extremadamente dificil
calcular la contribucién que hacen los nifios(as) a la economia familiar debido a la
diversidad de combinaciones visibles e invisibles en el presupuesto de la familia.

En la cosecha de productos agricolas, los nifios(as) deben sostener pesos
presumiblemente dafinos, pese a que en la mayoria de los paises las normas
laborales establecen que los nifios(as) solo pueden realizar trabajos livianos. En
cuanto a los riesgos de accidente y el medio ambiente laboral, los nifios(as)
pueden estar expuestos a agroquimicos; a la exposicién prolongada de sol,
variaciones bruscas de temperatura y lluvias; y herramientas cortantes y pesadas.
Adicionalmente, los nifios(as) pueden estar sometidos a posturas estéticas
prolongadas (de pie durante la cosecha; agachado durante el deshierbe).

Junto con estas cifras, la caracterizacion de las consecuencias del trabajo infantil
ha producido la reaccion de diferentes grupos y paises al tema del trabajo infantil.
De alli que desde principios de los '90 se venga trabajando en erradicar
progresivamente el trabajo infantil. Parte de la vulnerabilidad de los nifios y nifias
con respecto al trabajo infantil en la produccién agricola radica en que esta
actividad suele quedar al margen de la mayoria de la legislacioén laboral interna.

E. Contexto Nacional del Trabajo Infantil

La existencia de trabajo infantil en Panama se explica, entre otras razones, por el
bajo nivel de ingresos y las condiciones de pobreza e indigencia en las que se
encuentra un segmento importante de la poblacién. El Indice de Pobreza Humana
(IPH)* medido dentro de los indicadores cuantitativos para el Informe Nacional de
Desarrollo Humano (INDH, Panama 2002) sugiere situaciones criticas para el
desarrollo humano de la poblacion que transcienden las opciones culturales. De
esta manera encontramos que la situacion de pobreza es aln mas acuciante en
las Comarcas indigenas (19% de la pobreza total del pais), en donde la poblacion
se ve afectada de manera especial por esta problematica. Dicha poblacion

* El IPH nos permite aproximar el fenémeno de la pobreza mediante la cuantificacion de la
vulnerabilidad respecto a las oportunidades y necesidades basicas de la poblacion. Los grupos
cuyo indice es alto ademas de encontrarse en situacion de pobreza experimentan carencias
multiples, lo que ocasiona que tengan menores oportunidades para logar el desarrollo humano.
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constituye aproximadamente el 8,3% de la poblacion total del pais (2,7 millones en
el 2000), es decir, unas 224,100 personas, que se encuentran mayoritariamente
en las provincias de Darién, Veraguas, y Coclé. El 75% de la poblacién indigena
vive en 15 de los 68 distritos con que cuenta el pais. Estos 15 distritos se
encuentran entre aquellos (18) que concentran el 75% de la poblacidén en situacion
de pobreza extrema.

La politica y estrategia de desarrollo social (2000-2004) (MEF, 2002) describe la
pobreza indigena como masiva y profunda. A pesar de los cambios estructurales
significativos en direccion positiva, el crecimiento econdmico y la inversion social
en Panama no ha sido suficiente para reducir las desigualdades que existen en la
distribucion del ingreso y el acceso a los servicios publicos de los diferentes
estratos de la poblacién, sobretodo de la poblacion indigena. La capacidad de
consumo de los distintos grupos es radicalmente distinta: el 20% mas rico de la
poblacién concentra mas de la mitad de todo el consumo nacional, mientras que el
20% mas pobre a penas y alcanza el 3% del consumo local.

Panam@, al igual que otros paises de la regién, tiene un fendmeno de pobreza
asociado con las tendencias agro exportadoras® y aquellas que surgen de los
esquemas de sustitucion de importaciones. Sin embargo, una causa mas
especifica de la pobreza panamefa tiene que ver con la prestacion de servicios
internacionales altamente sofisticados®. Estas actividades, cuya maxima
expresion se encuentra en el Canal de Panama, no han permeado de manera
significativa el desarrollo social, econémico y humano del pais. Bien asi que la
pobreza se ve acompafada de riqueza y crecimiento. Inclusive, los buenos
promedios nacionales ocultan - en la mayoria de los casos — grandes disparidades
de bienestar y de acceso a oportunidades.

Para describir la situacion de la poblacion indigena debemos profundizar en una
serie de factores de exclusion que pasan por la pobreza histérica. El factor
geografico, es decir; la lejania y el dificil acceso a estas poblaciones, es sin duda
una pieza fundamental en el analisis de los factores de exclusion. La baja calidad
de la tierra, y la falta de insumos necesarios para explotarlas productivamente
tienden a ser agravantes de la situacion. Adicionalmente, el modelo cultural de
manejo de la tierra (colectivo) en un contexto nacional basado en el régimen de
propiedad privada es un elemento tendiente vulnerabilizar a esta poblacion.

® El modelo agro exportador ha sido siempre una actividad regida por el mercado, y cuya
competitividad estuvo caracterizada por un uso extensivo y mal pagado de los recursos humanos y
naturales utilizados en la produccién, y por ende, un modelo cuyo crecimiento reprodujo las
condiones estructurales de pobreza. Adicionalmente, este modelo tiende a deteriorar la base
material sobre la cual descanza.

® Estas actividades son la consecuencia natural de la posicién geogréafica de Panama , e incluyen
el transporte maritimo, comercio internacional, y servicios financieros.
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Segun un estudio hecho por Guillermo Garcia Huidrobo para UNICEF (1994), en
la década de los 90 existian entre 43 mil y 69 mil nifios, nifias y adolescentes
trabajadores en todo el pais. De éstos, alrededor del 66% viven en areas rurales e
indigenas.

El 60% de los menores entre 10 y 14 afios considerados econdémicamente activos
trabaja en la agricultura o actividades afines, mientras 11.2% trabaja en hogares
privados en el servicio doméstico. Del tramo entre los 15 y 19 afios, el 42%
trabaja en la agricultura y actividades afines, y el 17.5% en hogares privados en el
servicio doméstico: mientras que el 13.1% lo hace en el comercio y 8% lo hace en
la industria.

Garcia Huidrobo pone de relieve que si bien el aporte que realizan los nifios, nifias
y adolescentes es insignificante, la situacion de extrema pobreza originada por la
cesantia de los padres se constituye en una presion que lleva a los pequefios a
desarrollar estrategias para generar ingresos. Ademas Garcia Huidrobo sefala el
componente cultural arraigado en las areas rurales, donde se considera natural la
incorporacion temprana de nifios y nifias, particularmente adolescentes, como
estrategia para colaborar economicamente con los padres y también como una
forma de insertarles en la actividad predominante del sector productivo-
economico.

La legislacion laboral infantil panamenfa esta contenida en la Constitucion Politica
de la Republica de Panama que establece la prohibicion para el trabajo de
menores de 14 afios, y el trabajo nocturno a los menores de 16. De alli, el Codigo
de Trabajo establece prohibiciones para trabajar a menores de 15 afios que no
hayan completado su educacion primaria. Ademas, establece la prohibicién para
trabajar en condiciones peligrosas para la vida, la saludo y la moral de los
menores de 18 afios. La duracidon maxima de la jornada de trabajo de los nifios,
nifias y adolescentes es de 6 horas diarias, y solo en horario diurno; y en ningin
caso debe afectar su asistencia regular a un centro educativo. Bajo ningun
concepto se autorizara el trabajo nocturno (articulo 512).

Los nifios, nifias y adolescentes que trabajen tendran derecho al salario,
prestaciones sociales y demas garantias que las leyes laborales conceden a los
adultos. Su salario sera proporcional a las horas trabajadas y en ningln caso su
remuneracion serd inferior al salario minimo establecido por ley (articulo 513).

Los menores de 18 afios seran sometidos seran sometidos a examenes médicos
por lo menos una vez al afio a fin de determinar si la tarea que realizan en su
trabajo menoscaba su salud o su desarrollo normal (articulo 715).
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Las mujeres y los menores de 12 y 14 afios pueden realizar labores agricolas y
domésticas segun las regulaciones de horario, salario, contrato y tipo de trabajo
que establece el Cddigo de Trabajo (articulo 716).

El Estado a través de las instituciones correspondientes vigilara la contratacién de
menores en trabajos de temporada o durante las vacaciones escolares a efecto
de que no se violen las normas sobre horario, clase de trabajo y salario (articulo
717).

El marco juridico también establece que las empresas oficiales o privadas que
contraten mujeres y/o menores deben procurarle un ambiente fisico adecuado; y
ofrecerles los periodos de descanso suficientes para tomar sus alimentos y
recobrar sus energias (articulo 718).

El Convenio 138 de la OIT, y la Convencion sobre Derechos de la Nifiez proveen
marcos juridicos adicionales para una politica sobre el trabajo infantil y juvenil. El
articulo 32 de la Convencion de Derechos de la Nifiez plantea con respecto al
tema del trabajo infantil que “los Estados partes reconocen el derecho de los
nifios, niflas y adolescentes a estar protegidos contra la explotacion econémica, y
contra el desempefo de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educaciéon, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.”

El Cédigo de la Familia que entrd a regir el 3 de enero de 1995, contiene en el
Libro 1l las disposiciones legales especiales basicas que delimitan las
responsabilidades que corresponden a los principales sectores sociales en la
satisfaccion de las necesidades basicas de los nifios, nifias y adolescentes.

La produccion de café es una actividad econdmica de gran importancia en algunas
regiones de la provincia de Chiriqui. Un importante porcentaje de la poblacion
indigena, procedente de regiones de la Comarca Ngobe-Buglé trabaja en esa
region durante la cosecha de café. Dicho cultivo genera pues un flujo migratorio
desde las zonas de origen de la poblacién indigena hacia las zonas de produccién
de café, generandose de esta manera una dinamica migratoria-laboral especifica
gue claramente incumbe también a lo(a)s nifios(as) y adolescentes de esas
comunidades por los patrones culturales de los Ngobe-Buglé.

La tabla # 1 muestra la cantidad de hectareas ocupadas con arboles de café por
variedad en la provincia de Chirigui. Como puede observarse, existen unas
11,300 hectareas sembradas con las variedades caturray-catuey (84%),
arabico/criollo (14%), y otras (1.7%) en la provincia de Chiriqui.
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Originalmente se encontraban en las plantaciones chiricanas mayor cantidad de
arboles de la variedad arabico/criollo que poco a poco fueron reemplazados por la
variedad caturray-catuey. Esta Ultima especie tiene rendimientos y calidades mas
eficientes y preciadas en el mercado internacional. La variedad caturray-catuey es
una mata pequefia y robusta que presenta caracteristicas tales que facilita la
participacion de nifios, nifias y adolescentes en la cosecha de café. También hace
que el trabajo adulto en esta variedad demande mayor esfuerzo fisico en cuanto a
la posicién de pie que se asume para cosechar.

Tabla# 1

CANTIDAD DE HECTAREAS COUPADAS CONARBOLES DECAFE BN

LA REPUBLICA, POR VAREDAD, SEGUN PROVINCIA: ANO AGRICOLA 1999/00

CANTIDAD DE HECTAREAS
VAREDAD
CATURRAY- ARABGOO
PROVINGA (1) TOTAL CATUAY ROLO OTRAS
TOTALNACIONAL 1800 T
[CHRQU 11300 1600 20

La tabla # 2 muestra la cosecha de café (en quintales) para la provincia de Chiriqui
durante los ultimos 30 afios. En la cosecha 98-99 la provincia produjo su volumen
mas alto de quintales de café alcanzando los 202,800. En promedio, Chiriqui ha
producido alrededor del 53% de la produccién nacional.

Tabla # 2
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COSECHA DE CAFE EN LA REPUBLICA, POR PROVINCIA, PROMEDIO
LOS ANOS AGRICOLAS 1960/61-65/66 Y ANOS AGRICOLAS 1967/68-9

Cosechade (1) (en
quintales pilados)

Ano agricola Total Chiriqui

1960/61-65/66 Promedio 97900 47800
1967/68 113900 60500
1968/69 99300 50400
1969/70 113300 65000
1970/71 97799 50742
1971/72 117000 60100
1972/73 109000 56800
1973/74 95200 53700
1974775 99300 47300
1975/76 105850 58500
1976/77 103100 54200
1977178 121600 70500
1978/79 135500 74000
1979/80 134500 75000
1980/81 166226 103647
1981/82 155700 78600
1982/83 179500 96300
1983/84 195200 111800
1984/85 237000 138900
1985/86 207000 112300
1986/87 233600 139300
1987/88 224000 142100
1988/89 226500 144000
1989/90 215100 133500
1990/91 240576 161302
1991/92 254400 182700
1992/93 227300 169000
1993/94 215300 153500
1994/95 244000 182600
1995/96 231000 172100
1996/97 218100 164000
1997/98 238100 181300
1998/99 251100 202800
1999/00 212100 172300
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F. Marco Ldgico del Estudio

Dimension del Entorno socio-econémico
Pobreza y capital social y humano

En las economias modernas, la pobreza es un fendmeno que causa una ingente
pérdida econdmica, pues condiciona a desperdiciar el talento y la energia de
centenares de millones de hombres y mujeres, quienes en lugar de realizar
actividades socialmente productivas que podrian crear riqueza para la sociedad se
ven obligados a luchar por la simple supervivencia (Informe sobre la pobreza rural
2001, FIDA).

El reconocimiento, reforzado por la conviccion cada vez mas firme de que la
pobreza no es ni natural ni inevitable, impulsa la voluntad y el compromiso de
erradicarla, para lograr naciones con desarrollos sostenibles que impacten
positivamente a sus ciudadanos. Este reconocimiento se acentla cuando se
entiende que un alto porcentaje los nifios y nifias panamefos viven en pobreza.
Asi lo sefialan documentos de la Iglesia (Carta Pastoral de la Conferencia
Episcopal de Panama, enero 2000; INDH, febrero 2002; Cadenas de pobreza, La
Prensa, enero 2002)

La produccion agricola constituye en algunos paises un rubro importante desde el
punto de vista de la generacion de ingresos; ademas de la consecuente
disponibilidad de alimentos. Schultz (1956) reconocié que la capacidad
productiva del ser humano es un capital; es decir, un acervo de riqueza que puede
aumentar con la inversion cualitativa en educacion, salud, nutricion e informacion.
Es probable entonces potenciar la capacidad de accién de los grupos pobres para
promover el desarrollo y crecimiento econdmico de su pais o region.

El capital social es otro concepto vinculado con el de capital social para la
produccion de riqueza. Este concepto se entiende como un motor de desarrollo
en tanto que la cultura y las instituciones son capaces de generar confianza en los
procesos de gestién del bienestar econémico y social. Este concepto también
hace referencia al comportamiento disciplinado, creativo y ordenado que permite
la organizacion productiva y participativa de los(as) ciudadanos; y la continuidad
de politicas y esfuerzos para lograr un desarrollo integral dinamico, sostenido,
transformador y participativo.

El fendmeno de la migracién
En un inicio la migracion se dio por la fundacion de la Chiriqui Land Company vy el

desarrollo de la agricultura en Chiriqui en los afios 30, asi como por la caficultura y
horticultura en Boquete, Rio Sereno y Cerro Punta a inicios del siglo XX.
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La migracion en busca de trabajo asalariado se debié a que en la regién las
familias no cuentan con suficiente dinero para suplir el trabajo asalariado y las
familias raras veces tienen intereses mutuos, lo que también explica la dificultad
en la formacion de cooperativas.

El interés de los Ngobe por adquirir dinero es originado por las condiciones de
pobreza y marginalidad, y los cambios en sus costumbres y tradiciones. Algunos
autores han sefalado los cambios en los patrones culturales como los principales
responsables de los movimientos migratorios, ya que esta documentado que en
1882 ellos aun usaban vestidos de corteza, fibras naturales para artesania, miel
para endulzar, y desarrollaban la produccion de sal al borde la costa del Pacifico.
Con el tiempo fueron sustituyendo los productos naturales por productos que se
podian comprar en el mercado.

La migracion es el cambio de residencia de un individuo o de un grupo de
personas dentro o fuera de un pais. El cambio de residencia también puede ser
permanente o semi permanente. En el caso de la poblacion Ngobe y Buglé, se
observan patrones de migracion familiar semi-permanente vinculada con la
cosecha de banano, café, y azucar de cafa. Sin embargo, al finalizar el auge
econodmico en regiones como Costa Rica, Renacimiento, Boquete, Veraguas, etc.
las familias regresan y contindan con sus patrones de asentamiento, y la actividad
agricola de subsistencia propia de su region.

Estos movimientos poblacionales ocurren como resultado de una serie de
irregularidades que se presentan en la estructura del pais. Estas irregularidades
desencadenan a su vez una serie de fendmenos sociales que dan al traste con la
organizacion social y de los servicios publicos. Desde el punto de vista
econdémico, sin embargo, es probable que la comunidad receptora de la migracién
experimente beneficios que sobrepasan los costos asociados con el desequilibrio
en la provisién de servicios publicos. Poveda (fecha desconocida) sugiere que la
migracion interna es una caracteristica tipica de los paises bajo sistemas liberal-
capitalista, donde el negocio se sobrepone a la produccién; lo que dicho de otro
modo significa que los movimientos estan estrechamente ligados al desorden y
deficiencias en la operacion de los mecanismos econdémicos, sociales y politicos
del pais. Desde el punto de vista social, estos factores condicionantes mediatizan
la conducta de las personas obligandolas a migrar como forma alternativa de
superar sus condiciones economicas y sociales. En este sentido, se confirma la
piramide motivacional de Maslow comprobando que las necesidades econdmicas
priman sobre las sociales.

Las deficiencias en estos mecanismos es lo que disminuye los costos de
oportunidad de la movilizacion. Thomas (fecha desconocida) llama a las causas
que facilitan el desplazamiento de las poblaciones factores de empuije, y las tipifica
de la siguiente manera:
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Pobreza: la gente tiene muy pocos ingresos, y no tiene posibilidades de mejorarlos
en su propia area.

Distribucién desigual de la riqueza: concentracion de bienes y del capital en un
solo segmento de la poblacion.

Distribucién desigual y/o escasez de la tierra: el acaparamiento de la tierra
cultivable por parte de los terratenientes provoca condiciones que imposibilitan
a otros sembrar.

Métodos de cultivo: los métodos son ineficaces con lo cual solo es posible el
cultivo para la subsistencia.

Crecimiento demografico: la relacion inversamente proporcional entre el nimero
de miembros de familia y la tierra disponible para cultivar

Acceso a servicios publicos y sociales: los patrones de asentamiento; es decir, la
dispersion de la poblacién genera problemas en el disefio y oferta de servicios
publicos de educacién, salud, vivienda, agua potable, recreacion, etc.

La falta de educacion se debe principalmente a factores externos, porque no
hay suficientes escuelas primarias, secundarias y técnicas. Ademas, las
existentes son inaccesibles dada la falta de dinero para los gastos escolares.

Aspiraciones personales: las oportunidades de mejorar el estandar de vida o de
practicar y desarrollar destrezas personales son poco probables en algunos
escenarios, especialmente en el escenario rural. El deseo de mejorar o de
formar una nueva manera de vivir se realiza supuestamente con mas ventajas
en el escenario urbano.

Los medios de comunicacion: la construccion de caminos de penetracion permite
una mayor posibilidad de salir a explorar el mundo. A ello se suma la
existencia de servicios de transporte colectivo; la programacion de radio y
television que con elabordas tacticas de marketing seducen a los habitantes
del medio rural a las fascinantes ventajas de la vida metropolitana.

Segun este mismo planteamiento, existen factores que atraccion hacia los
lugares que reciben la migracion. Estos factores son:

Mejores ingresos personales: los lugares que reciben la migracion ofrecen
mejores y mayores posibilidades de encontrar un empleo, con una
remuneracion mayor que la recibida en su area por el mismo empleo.

Mejor acceso a servicios publicos: la provision de servicios de educacion,
salud, vivienda y agua potable, etc. es mas eficiente en los lugares
receptores de la poblaciéon migrante.

De la logica de los factores esbozados arriba se desprende una racionalidad
econOmica que orienta las decisiones de las personas.

La migracion indigena vinculada al cultivo del café es un fenbmeno temporal
con un componente transfronterizo importante. Es decir, son movimientos
migratorios estimulados por la presencia de zonas de cultivo de exportacion en



Dimensién y naturaleza del trabajo infantil en el sector del café
26

territorios mas fértiles (ver Lungo y Castillo, 1997). La motivacién principal de
las migraciones transfronterizas tiene que ver con necesidades laborales. De
alli que las zonas fronterizas se hayan convertido en mercados subnacionales
de trabajo, en los que el trabajo estacional en las plantaciones de corte
empresarial constituyen una fuente de ingreso complementario a la precaria
econonia indigena. De ese componente transfronterizo se derivan otros
fendmenos sociales en expansiéon como el de los chiriticos.

Los chiriticos son nifios que nacen en la ciudad de San Vito, cabecera de Coto
Brus, Provincia de Punta Arenas, en la Republica de Costa Rica. Los chiriticos
son hijos(as) de padres panamefios que por el jus solis deben registrarse en
Costa Rica, pero que por el jus sanguinis tienen derecho a ser reconocidos
como panamefos. Para registrar a los nifios(as) que nacen en San Vito como
ciudadanos panamefios, sus padres deben presentar al Registro Civil
panamefio sus papeles debidamente legalizados por un funcionario consular,
como establece la ley. Obtener esta certificacion debidamente legalizada
representa viajar hasta San José. Dado que la mayoria de los indigenas
carecen de recursos para legalizar los papeles de sus hijos, prefieren no
hacerlo, causando una situacion ambigua con respecto a uno de los derechos
fundamentales contemplados en la Convencion de Derechos de la Nifiez
(1989): el derecho a la nacionalidad.

La denominacion chiriticos surge de la integracion de chiri, por la region de
Chiriqui, y ticos por el gentilicio usual de los costarricenses (ver Antinori, 2000).

San Vito estd a 30 min de Rio Sereno, mientras que acceder a alguno de los
hospitales de la Ciudad de David representa 2 horas y media de viaje.

Las consecuencias de la migracion generan circunstancias mas dificiles de
vida en la Comarca que se convierten en un mecanismo que retroalimenta los
factores de empuje. EIl alto nivel de analfabetismo que registra la Comarca
Ngobe-Buglé es en parte consecuencia de una alta desercion escolar durante
el ultimo bimestre del afio escolar para la insercion de la familia en el ciclo de la
cosecha de café. Segun el Ministerio de Educacion, cada afio desertan del
sistema escolar el 80% de los nifios y niflas Ngobe. De éstas deserciones, el
40% estéa vinculada al fendmeno migratorio estacional de la cosecha de café.

Algunos autores han planteado una teoria alternativa desde la disciplina
sociologica para tratar de explicar en términos que no involucren la relaciéon
costo-beneficio las dindmicas migratorias. Segun estos autores, la migracion
es un fenomeno que obedece a causas sociales y culturales que inclusive
pasan por lo ideoldgico. En este sentido, sefialan:
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[...] lo que parece mas importante en la configuracion
de los mecanismos que fomentan la migracion es la
construccion de redes sociales que se estructuran a
través del tiempo y que permiten la canalizacion de
informacion, recursos y relaciones que viabilizan la
migracion de manera sostenible, asi como la
integracion social y econdmica del migrante.

Por otro lado, las pautas culturales y de consumo son otro factor critico que
contribuye al fendmeno de la migracién. La adopcion de valores y pautas de
comportamiento y de consumo del lugar receptor comienza a ser valorada
como una posibilidad para los miembros del lugar expulsor (ver Vidal Triano).
En este sentido, la larga historia de intentos de civilizacion de las culturas
indigenas de Panama pueden haber penetrado culturalmente provocando
expectativas de movilidad social entre los miembros de la sociedad expulsora,
socabando sus valores al punto de considerar como una posibilidad integrarse
o0 aculturarse al mainstream.

La migracion a otras zonas produce en la Comarca el abandono de las
practicas tradicionales de los cultivos, lo cual produce una merma en la
capacidad de subsistir de la poblacion por la escasez de alimentos.

Descentralizaciéon de los servicios y poder local

El nivel de aislamiento y exclusion que mantienen los indigenas de Panamé se
ve reflejado en el indice de satisfaccion de sus necesidades basicas. La
Comarcas indigenas han formado nucleos irreductibles de privacion de sus
necesidades basicas como consecuencia de la exclusion social; de ingresos
insuficientes; de analfabetismo; y de una corta esperanza de vida. Adicional a
los indicadores del INDH, se han realizado otros dos estudios en este sentido;
ambos con diferentes metodologias e indicadores. No obstante, ambos
estudios indican baja satisfaccion con la provision de servicios publicos y
cobertura de necesidades basicas.

De los 50 corregimientos mas pobres en la Republica de Panam4, 37 (74%)
son indigenas o mayoritariamente indigena; y 3 (6%) con casi la mitad de la
poblacién indigena (ver indice de Pobreza por Corregimiento elaborado por el
MEF para el Proyecto de Educacion General Basica).
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Del analisis del nivel de satisfaccion de los pueblos indigenas con los servicios
a los que pueden acceder en sus propias comunidades se desprende la
necesidad de analizar la oferta de las comunidades receptoras. Para ello, se
hace necesario analizar la capacidad de gestion social institucional
descentralizada. El principio fundamental que orienta este analisis es
identificar la capacidad de gerenciar las instituciones de gobierno para facilitar
el desarrollo humano sostenible. Empero, vale la pena acotar que gerenciar
politicas publicas para el desarrollo social integral no es una cuestion que
ocupa de manera exclusiva a los gobiernos locales; sino que requiere el
acompafamiento, la interlocucién, y la generacién de sinergias con la sociedad
civil. La descentralizacion es un movimiento revitalizador de la gestion publica
orientado a través de la participacion democrética y representativa de la
comunidad.

La modernizacion esta conceptualizada en el caso panameiio en funcién de las
siguientes areas:

1. Fortalecimiento de las estructuras e instituciones municipales
para el desarrollo de una gestion descentralizada, racional y
eficiente

2. Rescate y fortalecimiento de las estructuras locales de
participacion ciudadana

3. Descentralizacion de las principales acciones que ejecuta el
gobierno

4. Transferencia de los recursos estatales hacia las instancias
locales

5. Participacién y coordinacion interinstitucional de ONG'’s, gobierno,
y organismos internacionales

Los esquemas panamefos para la modernizacion del Estado parten de la
premisa de que los gobiernos locales deben ser fortalecidos en sus aspectos
politicos, administrativos, y economicos para que puedan coadyuvar al
desarrollo de sus respectivas regiones mediante la distribucién equitativa de
las oportunidades, y una gestion que responda a las particularidades de cada
unidad territorial (ver Delgado, Culiolis y Visuetti, 1998).

La reorganizacién municipal se enmarca fundamentalmente en la politica de
modernizacion y descentralizacion del Estado y de la Administracion Publica
que busca el fortalecimiento de las estructuras y de la administracién local
orientada hacia la transferencia de responsabilidades centralizadas en el
aparato estatal, de manera que se de una administracién municipal vinculada y
pertinente a la poblacion; y que permita el desarrollo y fortalecimiento de los
mecanismos de la democracia participativa.
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En 1996 se pone en ejecucién el Programa de Inversiones Locales (PROINLO)
gue tiene como objetivo dar soluciones a los problemas de las comunidades y
a su vez promover la descentralizacion de la adminsitracion publica. PROINLO
es administrado por los Concejos Provinciales a través de la Junta Técnica; y
es coordinado por el Ministerio de Economia y Finanzas. Los proyectos de
PROINLO surgen a partir de las los procesos emprendidos a nivel local sujetos
a las Directrices para la formulacion, ejecucion y seguimiento del programa
de obras comunitarias para los 588 Corregimientos del pais. Este documento
establece la metodologia que permite identificar, priorizar, y orientar la
ejecucion de los proyectos de acuerdo con las necesidades mas apremiantes
de las comunidades.

El programa consiste de 11 etapas que hemos dividido en 4 fases utilizando el
esquema de Rothman y Tropman (1987); a saber:

Fase I: Desarrollo Local: Esta fase involucra amplia participacion ciudadana en
el establecimiento de necesidades, prioridades, objetivos, etc. El proceso
participativo de la comunidad es inminentemente de abajo hacia arriba.

Fase Il: Planificacion Social: Esta fase consiste en el proceso de arriba hacia
abajo que involucra a planificadores expertos que se encargan de establecer
objetivos; desarrollar planes de accion; realizar analisis técnicos; etc.

Fase lll: Ejecucion: En esta fase se concretiza el desarrollo de los proyectos
seleccionados y priorizados por la comunidad.

Fase IV: Monitoreo: Durante esta etapa se da seguimiento a la ejecucion de
los proyectos poniendo énfasis en los aspectos financieros de las obras
comunitarias.

El FIS tiene apoyo financiero del BID para desarrollar proyectos de
infraestructura tales como: construccion y mantenimiento de escuelas; vias de
penetracion rural; centros de salud; construccion de acueductos; y centros de
acopio de pequefios productores.

AMUPA (Asociacion de Municipios de Panamd) es una asociaciéon que relne a
todos los municipios de la Republica, y su rol es de agente de cambio
permanente con capacidad de promover propuestas de reformas legales.
Antes bien, AMUPA también es un espacio para facilitar la asistencia técnica a
los Municipios’ miembros

" La Constitucién Politica define al Municipio como la organizacién politica auténoma de la

comunidad establecida en un Distrito. La organizacién de los Municipios es democratica y
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La participacion ciudadana en el Derecho Positivo Panamefio esta consagrada
en la Constitucion en los articulos 236 y 310 en el &mbito municipal; y en los
articulos 152, 153 y 154 del Titulo VI de la Ley 106 del 8 de octubre de 1973.
En este sentido, existen 3 tipos de iniciativas en que las que pueden participar
los ciudadanos(as), a saber; referendum, iniciativa y plebiscito.

Las fuentes de ingresos municipales estan constituidas por los renglones
establecidos en los regimenes tributarios de cada uno, que se revisan
periddicamente y que regularmente se subdividen en ingresos tributarios y no
tributarios, indirectos y de capital (ver Delgado, Culiolis y Visuetti, 1998). Los
ingresos tributarios constituyen la principal fuente de recursos de los municpios
de Panama y estan conformados por las recaudaciones de las actividades
comerciales, industriales y otros indirectos.

Los beneficios de café estdn dentro de las recaudaciones en el orden de las
actividades industriales que generan recaudaciones para los Municipios de
Renacimiento y Boquete.

La distribucién de los ingresos municipales refleja debilidades estructurales de
distinta indole. Por un lado existe una débil capacidad generar por via
autonoma el nivel de ingresos requeridos para enfrentar las demandas
sociales; y por el otro existe una alta injerencia politica en los procesos
administrativos, lo que impone una pesada carga burocratica. Adicionalmente,
no existen mecanismos para la participacion comunitaria que permitan
identificar y estructurar proyectos de inversion consensuados con la comunidad
para que estén orientados a la solucion de los problemas y necesidades
prioritarias de la comunidad.

La distribucion de los ingresos municipales esta orientada fundamentalmente a
financiar los gastos de funcionamiento institucional impidiendo las inversiones
gue faciliten el desarrollo comunitario.

El 65% de los municipios panamefios depende de subsidios estatales para
sufragar sus gastos de funcionamiento. Estos subsidios representan
anualmente alrededor de medio millon de dolares. Cabe sefalar que sin estas

responde al caracter esencialmente administrativo del gobierno local. Con respecto a la dimension
legal, se repite conceptualmente dicho principio. En este sentido, tiene circunscripcion territorial,
organismos de gobierno y administracion bien definidos; facultad de disponer recursos y patrimonio
propio; crear empresas para contratar empréstitos y otras caracteristicas de una unidad de
gobierno local.
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transferencias seria imposible mantener una presencia institucional y cumplir
con las funciones béasicas de los municipios.

Los municipios se han visto limitados al acceso de créditos y al manejo de
fondos especiales por las siguientes resctricciones:

1. Las caracteristicas del sistema financiero publico y privado que
impoen un conjunto de condicionalidades que requieren una
efectiva capacidad técnica para la formulacién de requerimientos
de recursos, proyectos especificos con viabilidad, rentabilidad,
capacidad administrativa y financiera para avalar su recuperacion
y garantias de cumplimiento.

2. Las restricciones de orden legal y administrativas que limitan la
capaicad institucional de poder negociar con autonomia los
recursos financieros necesarios para determinadas inversiones,
sin tener que disponer de acuerdos municipales, autorizaciones,
aprobaciones especiales, avales externos y cumplimiento de
normativas especiales de aplicacion genera a la administracion
publica.

3. La escasa capacidad economica de la mayoria de los municipios
gue dependen de subsidios estatales, condicionantes de las
garantias requeridas para avalar cualquier requerimiento de
recursos.

Existe una escasa capacidad técnico-administrativa para la identificacion y
formulacién de proyectos de inversion; al igual que para gerenciar, negociar,
contratar y ejecutar proyectos y recursos provenientes de las donaciones o
créditos otorgados por organismos financieros nacionales o internacionales.
Esta situacion se identifica como una barrera importante en el desempefio de
la gestion de los municipios.

Esquemas de comercializacion y tendencias del mercado internacional

Estudiar la dimension y naturaleza del trabajo infantil en la producciéon de café
requiere de un analisis exhaustivo de la actividad en todas sus fases,
incluyendo los esquemas de comercializacion.

Hasta principios de la década de los 90 la Asocicacion de Paises Productores
de Café regulaba la produccion mundial del café asignando cuotas. Sin
embargo, al cambiar el esquema de comercializacion, el mercado encontré
mecanismos regulatorios a través de politicas internas de tasas y controles.
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Estos correctivos estructurales en muchos paises generé un impacto negativo
para los pequefios productores, quienes representan la mayoria del sector.

El café ha sido durante mucho tiempo el principal medio de subsistencia de
una gran parte de la poblacion rural Centroamericana. Para ello, cada afio
durante la zafra de café miles de cosecheros migran para ganarse la vida en la
zafra de cafe.

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), durante el boom
del café algunos paises de la region Centroamericana lograron disminuir el
indice de pobreza hasta un 5%. Sin embargo, en la actualidad ese panorama
ha cambiado radicalmente; y se teme que la crisis actual de los precios del
café lleguen a revertir esta cifra y cause el efecto contrario.

Durante los ultimos 4 afos, el precio promedio acumulado de las exportaciones
de café de todos los paises de la regiébn Centroamericana ha disminuido
considerablemente. Esta situacion tiene un impacto negativo en el nivel de
vida de los productores nacionales y los cosecheros. La caida vertiginosa llevo
el precio promedio acumulado desde los $166.41 por quintal (46 libras) para el
afo cafetalero 1997-1998 a $80.53 por bulto en le periodo 2000-2001; lo que
representa una caida del 48.4%.

Segun Juan Carlos Martinez, economista principal de la Region 2 del BID la
drastica caida de los precios del café en el mercado internacional se debe en
parte a una crisis estructural: y por lo tanto no sera pasajera. Esto ha forzado a
muchos productores a abandonar el rubro; mientras los cosecheros deambulan
desorientados, sin trabajo, sin alternativa y sin dinero en el bolsillo para
alimentar a sus familias (ver Un café muy amargo; BIDAmérica, 2002).

La situacion actual desde el punto de vista estructural es en parte el resultado
de la entrada y posicionamiento de Vietham al mercado de producciéon de café
como segundo productor a nivel mundial. A esta crisis se suman por un lado la
disminucioén a la mitad del consumo de café durante los ultimos 10 afios; y por
otro la sequia actual y la falta de renovaciéon de los cultivos. Empero, los
inventarios aumentaron considerablemente y su calidad promedio se fue
reduciendo.

En Panama, el Gobierno ha adoptado medidas como el aumento de los
derechos aduaneros de las fracciones arancelarias relativas al rubro de café
como una medida que ofrece mayor flexibilidad a los productores.
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La dimensién socioecondmica de este estudio comprende los aspectos
macroecondémicos que estan vinculados directa e indirectamente con el
fendmeno del trabajo infantil. También incluye un andlisis de las variables
enddégenas y exdgenas que tienen un impacto en el trabajo infantil en la
cosecha de café. De alli que son sujetos del estudio el gasto e inversion
publica; las formas de gobierno local (descentralizacién e institucionalidad); las
actividades econdémicas de la region; el comportamiento del café en el mercado
internacional; las politicas de los paises exportadores de café; movimientos
migratorios; politica publica vinculada con la produccién de café: etc.

Sin embargo, no es posible emprender un analisis socio-econdémico sin revisar
primero el devenir socio-historico de los hechos que han ubicado a los pueblos
Ngobe y Buglé en el lugar en donde estan.
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2. Dimensién Cultural

Histéricamente los grupos Ngobe y Buglé han sido los grupos indigenas mas
numerosos. Su presencia en Panama data de 9 mil afios A.C.; a finales del
periodo glacial, en la vertiente del Caribe de Costa Rica a Panama. En la
region occidental los Ngobe eran un pueblo grande que abarcaba desde la
frontera de Costa Rica hasta las provincias centrales actuales; y que convivian
con varios pueblos con diversidad de idiomas y dialectos. Estos pueblos eran
los Doraces, Chanqueros, Sureés, Sariba, Querébeles, Dolegas, Sajiras,
Térrabas. Los Buglé se unieron a los Ngobe a finales del Siglo XIX. Los Bri Bri
estan ubicados en la frontera con Costa Rica y constituyen un grupo minoritario
dentro del conjunto de pueblos indigenas del occidente panamefio. Sin
embargo, los primeros datos de su presencia en el Istmo datan de 5 mil afios
A.C.; y sugieren que estos pueblos eran predominantemente cazadores y
recolectores en las montafias de Chiriqui (ver Cooke, 1984).

A pesar de que se estima que a la llegada de los europeos a Panama, el Istmo
se encontraba poblado por cerca de un milldbn de habitantes; el periodo de
conquista y colonizacion se caracterizd por la reducciéon, aniquilamiento y
asimilacion de los principales grupos indigenas. De los grupos indigenas que
habitaban Panama, los que habitaban las regiones de Occidente (Chiriqui,
Bocas del Toro y Veraguas) eran los mas numerosos. Los indigenas que
sobrevivieron fueron sometidos a la esclavitud por medio de las encomiendas y
los resguardos.

De acuerdo con Roberto de la Guardia el periodo de conquista y colonizacion
debe ser llamado el de espaciacion, pues es durante este periodo que
comienza a observarse la tendencia de la formacién de zonas de refugio.
Estas zonas de refugio posteriormente se convierten en paises o0 pueblos
indigenas dentro del Estado panamefio. Lungo y Castillo (1997) sostienen la
tesis de que los recursos productivos disponibles engendraron los patrones de
localizacion y movilidad de la poblacion; y que con base a esta logica se
instauraron en América Latina figuras como la encomienda, los repartimientos;
y la constitucion de los pueblos indigenas.

La designacién de las etnias Ngobe y Buglé como Guaymi fue puesta en
circulacion por las autoridades colombianas cuando Panama pertenecia a
Colombia. El significado del término Guaymie en su idioma es hablar o lengua.

La historia del desarrollo de los pueblos indigenas en Panama esta llena de
contradicciones. Por un lado hay quienes sugieren que sus logros han sido
producto de su autodeterminacién; mientras hay quienes sugieren que ha sido
producto de manipulaciones, traiciones y enganos.
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La reduccién de los pueblos Ngobe y los Buglé siguen patrones vinculados
con instituciones coloniales como la Iglesia. La ordenes religiosas
desarrollaron campafias intensas para atraer indigenas libres de las
montafias y poblarles en reducciones localizadas en la vertiente Pacifica. Por
ejemplo, en 1894 el cacique Basilio Ruiz Zurdo envia una carta al Obispo de
Panama para que apoye la ley de delimitacion de las tierras indigenas.

En otros casos, las enfermedades (ver Jaén y Méndez, 1984) y el avance de la
economia colonial hispana (basada principalmente en la explotacidon
agropecuaria y minera) dio como resultado la subyugacion y la esclavitud de
los indigenas, quienes adoptaron patrones de asentamiento que conservan hoy
dia. Hay que destacar que la economia colonial hispana generé dinamicas
migratorias que pueden vincularse con las que se observan hoy dia
relacionadas con la produccion agropecuaria de productos como el café y la
azucar de cafia. Segun Young (1971), la fase mas fuerte de la migracién
Ngobe se inicia en 1930 cuando grandes fincas de café se establecen en
Boquete. Sin embargo, existen recuentos de migraciones Ngobes anteriores a
1900 cuando la Chiriqui Land Company se establece en Changuinola. No
obstante, el inicio de la migracién indigena vinculada con el café fue
confirmada por el Sr. Thacther Lamastus, quien entrevistado con respecto al
tema comenté que el cultivo de café data de la década del 20, y que la
participacion indigena data desde finales de la década del 30.

Los beneficios de las reducciones o resguardos fueron cuestionados, pues las
mismas tenian cierta autonomia la cual fue considerada como un factor de
retraso social y econdémico. El retraso economico fue principalmente una tesis
planteada desde Europa y Estados Unidos, y sugeria que estas tierras
representaban una fuerza productiva que debia ser devuelta a la libre oferta y
demanda. Esta tesis también sostenia la premisa de que para su desarrollo
era necesaria la incorporacion de la mano de obra indigena a través del trabajo
asalariado (ver Herrera, 1981).

Sin embargo, aqui es importante rescatar lo planteado por Herrera (1981), y
Behmel y Palacios (1996) quienes sefialan que existia también la hipdtesis de
la zona de transito como factor regulador de la historia del pais. Segun esta
hipotesis, la mayor parte de las fuentes de ingreso del pais se basaban en la
prestacion de servicios. Por este motivo, no se podia pensar en buscar mano
de obra para una industria inexistente.

Durante la época republicana los gobiernos nacionales establecieron politicas
de integracién de los grupos indigenas a la cultura nacional. En este contexto,
por ejemplo, el gobierno crea la ley 59 del 31 de diciembre de 1908 sobre la
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civilizacion indigena. Esta ley otorga a la iglesia el poder ejecutivo para utilizar
todos los medios pacificos necesarios para reducir a la vida civilizada a los
salvajes indigenas del pais.

Durante el gobierno del Doctor Belisario Porras se expide una segunda ley
sobre civilizacion indigena que sintetiza la percepcion de la sociedad con
respecto a la cultura indigena. Esta percepcion se condensa en los siguientes
articulos:

Articulo 1: El poder Ejecutivo procurara por todos los medios pacificos
posibles la reduccion a la vida civilizada de las tribus béarbaras,
semibarbaras y salvajes que existan en el pais.

Articulo 2: Con el fin de obtener el resultado de que trata el articulo
anterior, el poder Ejecutivo formard, desarrollard y procurara llevar a
cabo un plan general para lo cual se le conceden las siguientes
autorizaciones:

1ra La de establecer en lugares convenientemente situados, grupos de
poblacién que sirvan de centro de comunicacion con los indigenas.

2ndo La de disponer la manera de administrar las poblaciones que al
efecto se funde;

3ro La de formar circunscripciones con jurisdiccion y limites bien
determinados y nombrar el personal administrativo necesario en cada
una de ellas

4to La de organizar fuerzas de policia que garanticen el orden y la
soberania nacional en las circunscripciones;

5to La de hacer concesiones de tierras a las familias o a los individuos
gue establezcan como colones en los lugares que determinen los
decretos que dice en ejecucion de esta ley.

6to La de auxiliar, - en cuanto fuere posible -, tanto a los colonos como
a las familias indigenas que se reduzcan a la vida civilizada, con
herramientas, animales, semillas y demés objetos indispensables para
su establecimiento:

7mo La de reglamentar las relaciones de los indigenas con las
poblaciones civilizadas y establecer los medios de hacer efectivas las
obligaciones mutuas que contraigan;

8vo La de habilitar uno o mas puertos y dictar los reglamentos
necesarios para hacer efectivos los impuestos de importacién que
hayan establecido o establezcan las leyes;

9no La de establecer escuelas primarias en las colonias y en los
pueblos indigenas.

Articulo 5: Los jefes de las nuevas poblaciones que se funden o de las
indigenas que queden reducidas a la vida civilizada, tendran las
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atribuciones de los Corregimientos y aquellas que, con anuencia del
poder Ejecutivo, los deleguen los jefes de circunscripcion.

Articulo 10: Toda persona que individualmente o en congregacion o
sociedad, o comunidad, por su propia cuenta o en nombre y
representacion de una comunidad religiosa 0 asociaciobn, o como
agente de esa misma comunidad, secta o asociacion, desee o
pretenda ejercer mision alguna en la catequizacion, ensefianza,
prédica, doctrina entre los indigenas salvajes y semi-salvajes
existentes en el territorio de la Republica, bajo los principios vy
doctrinas de la moral y la civilizacion cristianas, necesita permiso del
Gobierno para llevar a efectos sus propaositos.

El surgimiento de la fe Mama Chi durante la segunda mitad del siglo XX trajo
el resurgimiento de la lucha por la Comarca Ngobe-Buglé. Este movimiento se
convirtid bajo el liderazgo de Besigd (Delia Bejarano) en un movimiento de
reivindicacion de los pueblos Ngobe y Buglé, cuyo principal objetivo fue la
revalorizacion de la cultura Ngobe; la delimitacibn de la Comarca como
estrategia de rechazo a todo elemento foraneo; y el establecimiento de
canones de conducta para todos los miembros de este pueblo indigena.

El proceso de legalizacién de la Comarca fue largo y conflictivo; y duré desde
el surgimiento de este movimiento hasta 1997 cuando se aprueba la Ley 10 por
la cual se crea de la Comarca Ngobe-Buglé.

Los pueblos Ngobe y Buglé han sido los mas afectados por la ley de la
civilizacion. La implementacién del paradigma de la libre oferta y demanda
para generar desarrollo propicio distintas formas de despojo de tierras que se
encontraban en manos de los Ngobe con la complicidad de corregidores y
alcaldes encargados de implementar la reforma agraria (ver Candanedo, fecha
desconocida).

Las formas de organizacion social de una cultura determinan en algun grado su
nivel de desarrollo econémico, social y tecnologico. La familia es la unidad
basica de organizacion social de la cultura Ngobe. Es importante en este
contexto analizar la vulnerabilizacion de la familia Ngobe en funcion de la
migracion estacional, el grado de aculturacion que permea su forma de
organizacién a partir de este mismo fenémeno.

Actualmente, en la cultura Ngobe predomina el sistema familiar consanguineo
que produce familias extensas organizadas en caserios constituidos por entre
7 -8 viviendas. Las variantes que presenta esta forma de organizacién social
estd mayormente vinculada con la ubicacion del nuevo matrimonio en el
caserio; el sistema de herencia; y los patrones culturales de union conyugal.
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Tradicionalmente, la familia Ngobe se ha basado en un patrén poligamico de
unién vinculado con el estatus social y econédmico. Sin embargo, y como
sefiala Alvarado (2000) en el Perfil de los Pueblos Indigenas de Panama4, este
patrén se encuentra en decadencia; y las familias Ngobe se encuentran en un
proceso de transicion hacia la familia nuclear. La decadencia de este patron,
sugieren algunos, es producto de la aculturacibn producto de un mayor
contacto con la cultura nacional panamefia. Para los Buglé, el matrimonio es
predominantemente monogamico.

La forma de asentamiento y los patrones de union son factores que inciden en
la organizacion del trabajo de los pueblos Ngobe y Buglé. Las actividades
econdmicas estan organizadas en torno al nucleo familiar; es decir, todos los
miembros de la familia participan en las actividades artesanales y/o agricolas.
En estos grupos indigenas es dificil distinguir entre el trabajo productivo,
reproductivo y social pues se el concepto de hogar es mas amplio que en la
cultura occidental.

La mujer Ngobe participa junto con el hombre en todas las actividades de
siembra, limpieza y cosecha de todos los cultivos en la Comarca; y participa
ampliamente en la labor de la cosecha de café.

Con respecto a la comercializacion de la produccion artesanal, el hombre
Ngobe es el tnico que tiene la potestad de manejar el dinero.

La participacion en actividades sociales se circunscribe a todas aquellas que
se realizan dentro de la comunidad. Estas actividades muy pocas veces son
de indole social, o involucran la participacién en actividades organizativas de la
comunidad.

La cultura Ngobe es patriarcal, de manera que el hombre como jefe de familia
ejerce el mando a través de su autoridad, y la mujer debe asumir un rol de
sumision. Por este motivo la mayoria de los entrevistados son hombres por la
prohibicién que existe sobre la mujer Ngobe de hablar en publico o a extrafios.

La legislacion sobre los territorios y Comarcas Indigenas en Panama establece
que la propiedad de la tierra es de caracter comunal y colectiva; y por lo tanto
inembargables e inadjudicables. Para los Ngobe y los Buglé, al igual que para
casi todos los grupos indigenas panamenos, el sistema de tenencia de la tierra
es familiar en cuanto a la produccion y al consumo. Estas tierras pueden ser
heredadas por los descendientes; siempre y cuando no sean mujeres.
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El derecho a usufructo se obtiene por trabajo en una tierra virgen o por
herencia. No obstante, este derecho puede perderse después de varios afios
si no se cultiva. Existe también un sistema de préstamos de parcelas para el
cultivo cedido por un grupo, las cuales deben ser restituidas al grupo en el
momento que las requiera. Se han suscitado casos en los que el sistema de
préstamo ha sido utilizado por terratenientes para la ganaderia, originando
conflictos entre miembros del grupo. Independientemente, este ha sido un
sistema altamente susceptible a conflictos dentro de la sociedad Ngobe.

La dimensidn cultural de este estudio busca conocer la cosmovision de los
Ngobe y los Buglé con respecto a su participacion en la sociedad panamefia y
a su insercion en la economia nacional; sus redes de apoyo social tradicionales
(capital social); el estatus de la mujer y los niflos(as) dentro de la cultura
Ngobe; continuidad y comunidd cultura de Ngobes, extranjeros y latinos;
religiosidad; etc.

Dimensién Comunitaria

Los nifilos(as) no se desarrollan en el vacio, sino en una compleja red que
interacciones, transacciones y simbolos que llamamos comunidad. Por ello es
importante articular una red de servicios de base comunitaria para proveerles
de sus diversas y cambiantes demandas. Los programas de base comunitaria
para adolescentes contribuyen a establecer redes comunitarias que potencian
el desarrollo socioemocional, intelectual y fisico de la nifiez.

Ademas, se ha resaltado la importancia de incorporar a esta red los recursos
de la comunidad, de manera que se pueda ayudar a las familias a desarrollar
tejido social, y a I@s nii@s a alcanzar altos estandares de excelencia
académica.

Los nifios, niflas y adolescentes, y las familias necesitan sentirse parte de una
comunidad; y para ello, las escuelas tienen un rol clave que jugar. Sin
embargo, establecer todos estos vinculos puede ser dificil para las familias por
motivos de transporte, horarios de trabajo, y otras dificultades. Los centros de
educacion inicial pueden ayudar a desarrollar relaciones sociales y redes de
apoyo social para |@s nii@s y sus familias facilitando procesos de integracion
social.



Dimensién y naturaleza del trabajo infantil en el sector del café
40

4. Dimension Familiar

La familia se manifiesta como una expresion constante en todas las
sociedades, condicionada en su forma y en sus valores por factores histéricos,
sociales y culturales. Burgess y Locke (1953) definen la familia como un grupo
de personas unido por las ligas del matrimonio, la sangre o la adopcion.

Anderson (1960) sugiere que seria dificil pensar en ninguna funcion de la vida
y el trabajo que no fuera responsabilidad de la familia. Este nucleo de crianza
y desarrollo tiene funciones nutrientes, normativas y socializantes. Hoy por hoy
la familia mantiene el monopolio sobre la procreacion y el mantenimiento de los
hijos; asi como la funcion de socializacion, el proceso sistémico mediante el
cual los nifios aprenden las conductas y actitudes apropiadas para su familia y
su cultura. Los agentes socializadores son la familia, la escuela y la religion, a
través de su institucionalidad; esto es, la Iglesia.

Las funciones de la familia, segun Merrill (1946) cubren un amplio espectro.
Las funciones de la familia segun este autor son: a) procreacion (funcion
biolégica); b) economia (produccién y consumo); ¢) educacién e instruccion; d)
estatus social; e€) guia religiosa; f) recreacion; g) proteccion: y h) afecto. Cabe
recalcar que estas funciones son predominantemente sociales con la
excepcion de la procreacion. Esto significa entonces que en el grado que la
familia realiza estas funciones participa de la vida en la comunidad. Otros
autores (ver Hill y colaboradores, 1953) enfocan el rol de la familia
adjudicandole las siguientes funciones: a) conservar la forma de vida
tradicional; b) conservar y continuar el nombre y la herencia familiar; c)
mantener el prestigio de la familia; d) ensefiar a los nifios y nifias a ser
hombres y mujeres dignos: e) mantener un buen hogar; y f) sostener buenas
relaciones con los demas habitantes del lugar.

La pérdida de funciones economicas de la familia tiene como consecuencia
l6gica la pérdida de otras funciones que se desarrollaban en este escenario.
Hoy dia la educacion y la instruccion como funciones de la familia se ven
limitadas por la dinamica laboral mas alla del hogar, de manera que no puede
sobre-extenderse en su capacidad de asumir otros roles. Sin embargo, el rol
de la familia como agente socializador prevalece.

Segun Guerra (1996) la familia realiza también una funcién psicolégica de
construccion de identidades, papeles y adaptacion social. Para ello, el ser
humano necesita de un ambito donde al tiempo que crece y aprende a ser
autbnomo, encuentra proteccién afecto, identidad y pertenencia.
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Sin embargo, en la sociedad contemporanea las creencias acerca de las
familias han dado lugar a una amplia variedad de sesgos por un lado; y mitos y
estereotipos por el otro (ver Tuirdn y Salles). Existe entonces una vision
idealizada de esta institucion y sus muchas formas en la que se distorsionan
igualmente sus muchas realidades.

Cuando se trata de definir los papeles sociales de cada uno de los miembros
de la familia, se tiende a considerar a los individuos con roles muy precisos,
sin percatarse de que cada uno de ellos representa mas de un papel (ver
Amunategui). Aungue esto no sea ideal en el caso de los nifios(as), ellos no
son la excepcion.

Dimension Psicosocial de la nifiez y la adolescencia

Cada nifio(a) es un ser unico con un estilo de aprendizaje, temperamento,
antecedenetes familiares, y patron de crecimiento y desarrollo. Sin embargo,
existen secuencias predecibles de cambio y crecimento que ocurren durante
los primeros nueve anos de vida. A medida que crecen, los nifios(as)
necesitan diferentes tipos de estimulos e interacciones que ejercitan sus
habilidades y les ayudan a desarrollar otras nuevas.

El cuadro # 1 detalla las principales habilidades que deben desarrollar los nifios
y nifias con respecto a la etapa del desarrollo en la que se encuentran.

Cuadro # 1

Principales habilidades de los nifios y nifias de acuerdo con la etapa de
desarrollo de 0 a 5 afios

Etapa del Desarrollo Habilidades y Capacidades

Imitar acciones de los adultos

Hablar y entender palabras e ideas

1 - 2 aflos Disfrutar historias y experimentar con
objetos

Caminan, suben escaleras, corren

Muestran rasgos de independencia, pero
prefieren estar alrededor de gente que les
es familiar

Aceptan la propiedad de los objetos
Desarrollan amistades

Resuelven problemas

Se muestran complacidos de sus logros
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Ayudan con tareas sencillas del hogar
Adquieren habilidades cognoscitivas,
psicomotoras y linguisticas

Aprenden autocontrol

Disfrutan las oportunidades para juego y
exploracion

Juegan con otros nifios

Disfrutan el aprendizaje de nuevas
habilidades y destrezas

Aprenden palabras muy rapidamente
Siempre estan en movimiento

Adquieren control de sus manos y dedos

Se frustran facilmente

Actian mas independientemente aunque
siguen siendo dependientes

Recrean escenas familiares

Toman decisiones

Recrean escenas dramaticas

Cantan sus canciones favoritas

Pueden resolver rompecabezas sencillos

Tienen un umbral de atenciéon mas largo
Hablan y hacen muchas preguntas

Tienen deseos de poseer cosas de adultos
Prueban sus habilidades fisicas y su coraje
con precaucion

Muestran sentimientos a través de juegos
dramaticos

Les gusta jugar con sus amigos, pero no les
gusta perder

Comparten y toman turnos para realizar
actividades

Desarrollan habilidades motoras finas
Expanden sus habilidades linguisticas
hablando, cantando y leyendo

Aprenden el valor de la cooperacidon
ayudando y compartiendo

Tienen habilidades de pre-escritura y pre-
lectura

Tienen habilidades motoras mejor
desarrolladas

Resuelven problemas mas complejos
Tienen habilidades cognoscitivas mas
desarrolladas y concretas

Tienen umbral de atencion mucho mas largo
Tienen curiosidad de investigacion
Desarrollan sus habilidades de pre-escritura
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y pre-lectura

Desarrollan  autocontrol frente a la
frustracion

Resuelven problemas mas complejos con
evidencia de operaciones cognoscitivas mas

que por ensayo y error

Il. Metodologia

Esta investigacion es no experimental, descriptiva-diagnostica, que intenta evaluar
los factores relacionados con el trabajo infantil y adolescente en las comunidades
(indigenas) de Chiriqui que trabajan en la produccion de café. Implicito en el
diagnostico se encuentra la necesidad de determinar las carencias, y por tanto, las
necesidades® del grupo indigena que participa en la cosecha de café. El resultado
de este diagndstico permitira determinar los ejes estratégicos y la viabilidad para el
desarrollo de una propuesta del IPEC junto con el Comité para la Erradicacion del
Trabajo Infantil.

Por la naturaleza de las variables de estudio, el disefio combina metodologias
cuantitativas y cualitativas a manera conocer las dimensiones del fendmeno con
profundidad y en un angulo de 270 grados®.

A medida que el campo de la investigacion y evaluacion se fue desarrollando
durante el ultimo tercio del siglo pasado , se hizo evidente que los resultados de
las investigaciones no siempre eran aprovechados a su nivel éptimo. De alli que
durante la década de los ‘70 surgiera un tipo de evaluacion centrada en los
stakeholders. Para ello fue clave el aporte de Robert Stake y el de Michael Quinn
Patton, quienes demostraron la eficiencia de la centralidad del rol de los
stakeholders en el proceso investigativo. De alli que otros autores hayan
destacado la investigacion accidbn como una practica investigativa que tiene
efectos prolongados en los procesos de transformacion de la realidad social (ver

® Existen diversos tipos de necesidades que emergen de un proceso de diagndstico. Se destacn
principalmente a) las necesidades normativas que se refieren a los estandares o niveles 6ptimos
de operatividad que definen los(as) expertos con respecto al desempefio de un bien o servicio; b)
las necesidades sentidas que se refieren aquellas vivenciadas por las personas con respecto a un
bien o servicio dentro de su comunidad; c) necesidades indicadas por fuentes secundarias son
aquellas que se ponen de manifiesto a través de indicadores como listas de espera para acceder a
un servicio, alta incidencia de ocupacion de camas, etc.; y d) necesidades comparativas son
aquellas producto de la comparacion del desempefio entre 2 grupos. Las comparaciones permiten
extrapolaciones a partir de informacién ya existente, tomando en cuenta que los grupos son
comparados en base a parametros similares.

® Una vision del problema con 360 grados comprometeria mas tiempo y recursos de los que han
sido destinados para este estudio.
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Patton, 1990; King & Lonnquist , 1992; Cousins & Earl, 1995; Fetterman, fecha
desconocida).

El/la investigador(a) debe tener siempre presente en todo proceso epistemolégico
gue la investigacion social se ocupa de dos ejes tematicos bastante diferentes; a
saber, el estudio de las leyes generales de la vida grupal y/o comunitaria, y el
diagnéstico de una situaciéon especifica (ver Lewin, 1988). Las leyes generales de
la vida grupal son importantes para que los esfuerzos resultantes del proceso
investigativo se conviertan en acciones certeras que transformen la realidad social.
En todos los fendmenos sociales, sin embargo, existen diferentes stakeholders
con intereses divergentes. Es por ello que el proceso investigativo debe incluir
formas en las que las personas enfrenten los problemas de actitudes;
estereotipos; estatus; discriminacion; marginalizacion; liderazgo politico; y
liderazgo de la vida comunitaria.

La investigacidn-accién es una metodologia dinAmica que potencia el proceso
epistemoldgico para convertirlo en un proceso pragmatico que a la vez es
generador de otros procesos como el reconocimiento social (de abajo hacia arriba)
(ver por ejemplo Williams, 1990) y la planificacién social (de arriba hacia abajo).
Una de las premisas basicas que se asume de la investigacion accion es que las
personas involucradas estan comprometidas con los resultados del proceso
diagndstico porque han estado involucradas en todas sus otras etapas.

La unidad de muestreo, por conveniencia, es el/la nifio(a) que se encuentra
trabajando en la zona de produccion del café. Los nifios(as) fueron encuestados
dentro de las fincas que producen el 93.9% de la produccion total por quintal. En
la medida de lo posible, se asignaron cuotas de muestreo a las fincas
seleccionadas de manera proporcional a los indices de produccion de cada una de
ellas. De esta manera se cubrio satisfactoriamente con el criterio de
representatividad proporcional de la muestra con relacion a la poblacién.

A partir del/la nifio(a) se encuesto a el/la jefe de familia, resultando 2 personas
encuestadas por unidad familiar.

La informacion basica cuantitativa fue obtenida a través de encuestas personales
a los jefes de familia.

La encuesta fue elaborada a partir de elementos del marco conceptual descritos
en la seccidén anterior. Una vez elaborado el primer borrador, fue presentado a
OIT-IPEC para retroalimentacién. Posteriormente, el instrumento fue compartido
con los caficultores reunidos en una sesion para grupo focal. Las sugerencias
hechas en ambos casos fueron tomadas en cuenta para la version final del
instrumento.
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Se realizé una prueba rapido de campo para determinar el nivel de comprensiéon
de las preguntas en el instrumento, y para determinar si los items funcionaban
adecuadamente. Los resultados de esta prueba de campo se utilizaron ademas
para calcular la confiabilidad y la validez del instrumento. En base a los resultados
de la prueba de campo se hicieron las ultimas modificaciones al instrumento.
Cabe sefalar que las modificaciones no se realizaron al instrumento en si, sino a
los protocolos utilizados para realizar el trabajo de campo.

Los protocolos utilizados para el trabajo de campo son una serie de instrucciones
estandarizadas que todos los miembros del equipo de campo debian seguir de
manera sistematica para evitar poner en riesgo la calidad de la informacion
recogida en el campo. Sin embargo, también se le pidi6 a cada uno de los
miembros(as) del equipo que utilizara su sentido comun para resolver cualquier
eventualidad que se presentara en el campo. En el caso de se que suscitara
algun evento, debia ser reportado a través de las hojas de reporte de incidente. El
anexo # x muestra los protocolos utilizados para la realizacion del estudio.

El instrumento esta dividido en 10 secciones con un total de 98 preguntas para
ellla jefe de familia. La primera seccién permite conocer informacion general
acerca de la finca en la que se realiza la encuesta, ademas de precisar el nombre
del nifio(a) capturado para la encuesta, y la actividad que realizaba al momento de
ser captado(a). La segunda seccidbn comprende un conglomerado de 11
preguntas que permiten caracterizar la vida familiar en la Comarca.
Principalmente, las preguntas estan orientadas hacia las actividades a las que se
dedica la familia cuando esta en la Comarca.

La tercera seccién es complementaria con la anterior, y hace referencia - a través
de 16 preguntas especificas - a las caracteristicas de la vivienda en la Comarca.
La cuarta seccion del instrumento corresponde a la dimension del fenbmeno
migratorio que se presenta para la cosecha del café. Siete preguntas conforman
el conglomerado que caracteriza este fenomenao.

La quinta seccion de la encuesta tiene que ver con las caracteristicas del
campamento en donde se hospeda la familia durante la cosecha de café. La sexta
seccion caracteriza la unidad familiar de donde proviene el nifio(a) captado para la
encuesta. Esta seccion tiene 8 preguntas, dos de las cuales son potencialmente
complejas. La primera tiene que ver con informacion acerca de otros nifios(as)
miembros de la misma familia; y la segunda, con informacion demogréafica acerca
de los adultos de ese nucleo familiar (sexo, escolaridad, afios participando en la
cosecha de café, etc.)

En la séptima seccion encontramos el conglomerado de preguntas que
caracterizan la participacion de los(as) jefes de familia en la cosecha de café.
Esta seccién tiene un conglomerado de 13 preguntas. La octava seccién
caracteriza los beneficios economicos que representa la participacion en la
cosecha del café, y estd conformada igualmente por 13 preguntas. La seccién
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novena del instrumento comprende 10 preguntas acerca de la salud de la familia
que participa en la cosecha de café.

La ultima seccion del instrumento es una pregunta abierta acerca del trabajo
infantil y de la adolescencia. El anexo # x muestra el instrumento IDFR
(instrumento diagndstico de familias recolectoras) utilizados para la realizacion del
estudio.

Con los(as) nifios(as) se utilizd una metodologia semi ludica acompafiada de
entrevistas personales. Para evaluar el nivel de desarrollo de los(as) nifios(as) se
realizaron una serie de juegos para la evaluacion psicomotriz de los(as) nifios(as)

Estos juegos estaban principalmente orientados a evaluar las habilidades finas y
gruesas de los(as) nifios(as) .

La metodologia semi ludica y participativa emerge de la tradicion de la educacion
popular. Gandulfo de Granato et al (1994) propone que las técnicas ludicas son
un instrumento movilizador que provee a los(as) participantes de un ambiente
estimulante. Tomando como punto de partida que teniamos que establecer
rapport con nifios(as) indigenas, nos abocamos a utilizar alguna técnica que fuera
universal; y por ello decidimos utilizar el juego. Ademas, no queriamos que los(as)
nifias construyeran las pruebas que iban a realizar como una tarea escolar. En
este sentido, el juego contiene en si mismo el elemento de la disociacién cultural
entre el juego y el trabajo, tension esta que no ha sido resuelta.

En este estudio hemos querido tomar como punto de partida lo que el/la nifio(a)
sabe, vive y siente; y las diferentes situaciones que enfrentan en la vida. El juego
como medio de accidn moviliza los contenidos internos y las potencialidades
sensibles e inteligentes del nifio(a) que participa, a la vez que facilita la
emergencia y el desarrollo de las mismas. El juego presenta metodolégicamente
distintas y diversas posibilidades; i.e. a) es generador de placer; b) es un medio
para lograr accion individual o grupal; c) es facultador de la capacidad expresiva;
d) revitaliza y promueve la imaginacién; y e) es develador de la conducta real. El
juego permite el vuelco de todo el ser y una liberacion energética que se reconoce
en la alegria que se siente y que transmite al aspecto ladico. La alegria, como nos
dicen Gandulfo de Grantano et al (1994), es la expresion del ser que curiosea,
explora, construye y comparte con otros el descubrimiento de la realidad y el
despliegue de su propia creatividad.

El instrumento de nifios(as) denominado IDN (instrumento diagndstico de
nifos(as) consta de 5 partes. La primera parte es una bateria de 24 preguntas
abiertas que permiten que los nifios(as) contesten espontaneamente. Las
preguntas cubren diferentes aspectos que van desde las actividades que realizan
los nifios(as) en la finca; pasando por si cosecha café; hasta una descripcion de
como es su casa en la Comarca. Toda esta bateria de preguntas constituye una
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entrevista realizada por un equipo de 6 estudiantes universitarios en el Gltimo afio
de la carrera de psicologia de la Universidad Catdlica Santa Maria La Antigua,
extension de Chiriqui.

En la segunda seccion es un juego que permite evaluar el desarrollo psicomotriz
de los nifios(as) que se encuentran en las fincas cafetaleras. El juego consiste en
una serie de obstaculos que los nifios(as) deben superar. Colchonetas, una mesa,
y varias sillas son dispuestas de manera que se conviertan en una pista de
obstaculos. La mesa debe ser dispuesta de tal manera que los nifios(as) gateen
por debajo; las sillas, para que los nifio(as) se pongan de pie sobre ellas; y las
colchonetas para que gateen y rueden sobre su propio cuerpo.

Cada nifio(a) pasa individualmente por la pista de obstaculos mientras el/la
evaluador hace sus anotaciones en la hoja de observacion detallada. El/la
evaluador(a) debe evaluar la coordinacion motora fina y gruesa del nifio/a
anotando por ejemplo si el nifio(a) gatea alternando brazos y piernas; si su térax
gira pegado a la colchoneta cuando rueda sobre su cuerpo; y si se muestra
inseguro/a cuando se pone de pie sobre la silla.

Para evaluar el desarrollo cognoscitivo utilizamos un juego que se llama Una milla
de lana. En esta actividad el/la evaluador(a) amarra lana a la cintura de uno de los
nifos. Luego, pide a los otros nifios que se enreden con la lana. Cuando estan
todos enredados, unidos por la cintura entre si, el/la evaluador les pide que
cuidadosamente se desenreden. El/la evaluador observa el comportamiento de
los niflos(as): ¢, siguen la lana para ver a quién deben desenredar proximamente?
¢existe algun tipo de liderazgo? ¢observas en el/la/ellos/as habilidades para
resolver problemas? ¢alguno de los(as) nifios(as) participando pierde la calma, se
vuelve irritable e intolerante? El/la evaluador anota sus observaciones en la hoja
de observacion detallada.

Ademas, los nifios(as) realizaron una composicion que llamamos Cémo es tu casa
en la Comarca. La composicion que describe como es su casa en la Comarca, y
que la ilustren utilizando los crayolas. Preguntamos ¢de qué materiales esta
hecha tu casa? ¢como es la comunidad donde vives? ¢qué es lo que mas te gusta
de tu casa? ¢qué es lo que menos te gusta de tu casa? ¢como se llevan los
miembros de la familia? Si los nifios no saben escribir, utiliza el espacio que
aparece en el instrumento para anotar las descripciones que hacen acerca de su
casa en la Comarca.

Para evaluar el desarrollo linguistico realizamos un juego de palabras en lengua
Ngobe y en Espafiol. Colocamos las palabras en Ngobe y Espafiol revueltas
sobre papel, y pedimos a cada nifio(a) que encuentre el par de la palabra en
Ngobe en Espafol. Para cada par se anoto si el nifio(a) acertd o fallé en la hoja
de observacion detallada.
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Para evaluar el desarrollo socioafectivo realizamos un juego llamado Yo soy. El
juego consistid en colocar al nifio(a) sobre el papel de estraza y dibujar su
contorno con manos, cabello, orejas, piernas, etc. A cada hoja se le colocé el
nombre del niflo(a). Luego de dibujado el contorno, le pedimos al nifio(a) que
escriba 6 atributos que lo describen sobre la misma hoja de papel. Si el nifio(a) no
sabe escribir, le pedimos que los digera, y los anotamos sobre la misma hoja.

La utilizacibn de fuentes secundarias es valida para cumplir con diferentes
propésitos de este estudio. El principal es el levantamiento de un perfil
comunitario que permita conocer el capital social de la comunidad; los factores
protectivos y de riesgo presentes en la misma; y determinar las capacidades y
potencialidades socioecondémicas presentes en los lugares de origen de los
nifos(as) y adolescentes trabajadores y sus familias.

Ademas se incluye una evaluacién acerca de aspectos cualitativos referentes a las
condiciones de trabajo para ayudar a definir y determinar cuales son las peores
formas de trabajo en Panama.

En el caso de los productores se opté por facilitar dinamicas grupales que
permitieran develar la realidad interpersonal del grupo.

También se incluird una cuota adicional de muestreo, referente a instituciones
publicas, organizaciones privadas y de la sociedad civil, cuyas opiniones respecto
a este tema permitan identificar su eventual disposicion a participar en acciones
especificas para disminuir la incidencia y prevalencia de nii@s trabajadores en las
zonas productoras de café. En este caso, las organizaciones podran ser
identificadas posteriormente a través de la revision cualitativa documental, sin que
la cuota para cada estrato supere 10 organizaciones.

Se incluira ademas una muestra de productores de café para conocer las
percepciones que tienen los productores de café con respecto a la participacion de
nin@s Yy adolescentes en el trabajo que se realiza en las zonas productoras de
café en la Provincia de Chiriqui.

La técnica del informante clave como parte de un ejercicio de diagndstico de
necesidades consiste en entrevistar a lideres comunitarios y a otras personas que
dentro de la comunidad o del contexto cultural poseen informacion importante con
respecto al escenario de estudio. Estas personas poseen informacion clave en
virtud del rol que desempefian dentro de la comunidad. Habitualmente maestros,
policias, ministros de la Iglesia, lideres y liderezas de la comunidad poseen
informacion desde un angulo poco conocido por el resto de los miembros de la
comunidad.

El grupo focal o de enfoque, - que fue la Ultima técnica utilizada en este
diagnéstico de necesidades -, es un grupo de discusioén facilitado por una persona,
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y gue tiene como objetivo abordar una serie de temas de una agenda cerrada o
abierta

1. Resultados

Los resultados cuantitativos obtenidos a través de cuestionarios fueron
capturados y procesados utilizando los programas EPI 2000. Los resultados
cualitativos seran analizados a través del analisis de contenido, aunque no se
descarta la posibilidad de realizarlos con QSR-NUDIST®.

La encuesta a los nifios se realizé a una muestra de 513 nifios distribuidos en tres
Distritos: Renacimiento con 19.27% de la muestra; Boquete con 78.91% y con un
1.82% de la muestra que no respondid a que Distrito pertenecia. En el de aplicar
el formulario y las entrevistas, es de resaltar que la mayoria de los nifios se
encontraban en el Distrito de Boquete (ver Tabla #3).

Tabla # 3
Distribucién geogréfica de los sitios donde fue tomada la muestra
Distrito Frecuencia Porcentaje
# Renacimiento 99 19.27
* Boquete 405 78.91
#* No respondio 9 1.82
Total..... 513 100.00

Al momento de capturar la informacion, el nifio se encontraba cosechando café
(23.09%); realizando faenas no econdémicas como la de cuidar a sus hermanos
(2.73%) y el resto ocupaba su tiempo jugando y realizando otras diligencias
asignadas. (ver Tabla # 5).

El 61.3% de los entrevistados son del sexo masculino y en este porcentaje se
encuentran los niflos que realizan labores de cosecheros; el 38.7%, son del sexo
femenino y ellas se ocupan mayoritariamente de las labores domésticas y del
hogar, como cuidar a sus hermanos pequefios que generalmente no trabajan en la
recoleccion del cultivo (ver Tabla # 4).

19| a infraestructura y equipo requerido para el desarrollo de esta investigacion seran
responsabilidad de la USMA, y el costo asociado con los mismos se detalla en el presupuesto.
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Tabla# 4

Distribucion por sexo de los nifios, nifias y adolescentes encuestados

Sexo Frecuencia Porcentaje
#= Masculino 314 61.3
*= Femenino 199 38.7
Total..... 513 100.00
Tabla# 5

Actividad que realizaba el nifio(a) cuando fue captado para la encuesta

Actividad Frecuencia Porcentaje
= Jugando 115 22.36
# Cosechando café 118 23.09
# Cuidando a sus hermanos 14 2.73
# Otros 255 49.64
#* No respondio 11 2.18
Total..... 513 100.00
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Los nifios y niflas encuestados reportaron que llegaron a las fincas cafetaleras
llevados por sus padres o la familia completa en un 39.10% y otras personas que
no guardan ningun grado de consanguinidad en un 34.91%; y que se transportan a
estos Distritos en su mayoria en buses —74.5%- y por lo inaccesible de las
Comarcas muchos tienen que caminar y/o buscar otros medios para llegar a las
fincas a tiempo para la cosecha.

A. Actividades de los Niflos en las Fincas

Los nifios al llegar a las plantaciones de café realizan un sinniUmero de
actividades. Cuarenta y cinco por ciento de los encuestados reportaron participar
en la cosecha de café. Adicionalmente, participan en oficios domésticos como
oficios de la casa, cargar lefia, buscar agua y cuidar nifios toman parte.

Solamente, un 1.0% de la muestra sefalé que va a la escuela durante el tiempo
de la cosecha de café (ver Tabla # 6).
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Tabla # 6
Actividades que realizan los nifios, nifias y adolescentes en las fincas
Actividad Frecuencia Porcentaje

# Cosechar 344 45.00
* Jugar 127 17.00
# Oficios de casa 63 8.00
# Cargar leia 60 8.00
#& Cargar o buscar agua 46 6.00
#  Cuidar nifos 29 4.00
*= Chapear 9 1.00
# Ayudar a padres 8 1.00
= Iralaescuela 7 1.00
Nada 15 2.00
®= Oftros 53 7.00

Total 761 100.00

Cincuenta y uno por ciento de los nifios, niflas y adolescentes entrevistados
reportaron que trabajan en la cosecha del grano como una forma de ayudar a sus
familiares y parientes con los cuales se desplazaron hasta las zonas cafetaleras.
Sin embargo, este reporte debe ser contrastado con las respuesta a la pregunta
que se ilustra en la tabla # 7. Alli 23.13% reporta de la participacion en la cosecha
de café quizd como una actividad un poco menos sistematica de lo que puede ser
ofrecer una ayuda a familiares y parientes con los cuales se desplazé hasta la
zona de la cosecha.  Cabe destacar que al momento de ser captados para la
encuesta, en efecto 23% de los encuestados se encontraba cosechando.

Por otro lado, 70.40% de los nifios, niflas y adolescentes reportan realizar tareas
complementarias en la recoleccion de café. La tabla # 7 describe las faenas que
ejecutan los nifios vinculadas con la actividad. Entre las principales faenas esta
cargar sacos con café. La tabla # 9 caracteriza el peso de los sacos de café.
Diecisiete por ciento de los nifios, nifias y adolescentes reportaron cargar sacos
pesados; mientras que 14.7% que no lo realizaba, y 67.7% no respondio la
pregunta. Este alto porcentaje de no respuesta probablemente se encuentra
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relacionado con la participacion en otro tipo de actividad dentro del nacleo familiar
que facilita la convivencia y la productividad (cuidar a los hermanos, llevar agua,
etc.).

Tabla # 6
Actividades que reportan los nifios, nifias y adolescentes que realizan para ayudar
a sus parientes

Actividad Frecuencia Porcentaje

# Oficios de casa 159 31.00
# Cosechando café 261 51.00
# Cuidando hermanos/sobrinos 36 7.00
= Buscar y cargar lefa 31 6.00
No respondi6 26 5.00

Total..... 513 100.00

Tabla# 7

Participacion de nifios, nifias y adolescentes en la cosecha de café

Cosechas café Frecuencia Porcentaje
= Si 119 23.13
= No 362 70.49
= No respondio 32 6.38
Total..... 513 100.00




Participacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades vinculadas a la

Dimensién y naturaleza del trabajo infantil en el sector del café

Tabla # 8

cosecha de café

¢, Cargas sacos”? Frecuencia Porcentaje
= Si 237 46.3
= No 210 40.9
= No respondi6 66 12.8
Total..... 513 100.00
Tabla# 9

Caracterizacion de los pesos que cargan los nifios, nifias y adolescentes en

actividades vinculadas a la cosecha de café

Pesados o livianos Frecuencia Porcentaje
# Pesados 42 17.6
* Livianos 35 14.7
# No respondio 160 67.7
Total..... 237 100.00
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Es notable el reporte que hacen los nifios, nifias y adolescentes del nimero de
horas que trabajan al dia. La tabla # 10 indica el reporte de horas que los nifios,
nifas y adolescentes trabajan al dia. Veintiséis por ciento de los encuestados
reportan un horario de trabajo de entre 7 y 8 horas, mientras que el 37.1% reporta
trabajar mas de 8 horas de trabajo. Si hacemos inferencias sobre estos resultados
podriamos decir que la ponderacion de todas las actividades directa e
indirectamente vinculadas a la cosecha de café se desarrollan en una “jornada de
trabajo” con esa duracién. Es decir, el tiempo que los nifios, nifias y adolescentes
destinan cuidando a sus hermanos, cocinando, cosechando café, trayendo agua,
etc. suma al final del dia una jornada larga, y seguramente extenuante, para un
grupo que deberia estar abocado inminentemente a la recreacion y a la educacion.
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Tabla # 10
Caracterizacion del reporte de horas que trabajan los nifios, nifias y adolescentes
Horas de trabajo Frecuencia Porcentaje
% 16 menos 5 1.03
% de2a4 34 6.61
% deb5ab 21 413
%= de7a8 135 26.24
= masde8 191 37.19
# No respondi6 127 24.79
Total..... 513 100.00

B. ¢Porqué trabajan los nifios, nifias y adolescentes en las fincas cafetaleras?

El capital humano del indigena esta en la habilidad, destreza y el conocimiento
que le han dado la tradicion su cultura y esa gran capacidad de adaptarse a
condiciones a veces infrahumanas a los que son sometidos. Los nifios no se
escapan a este hecho y el costo de oportunidad, como se sefialaba anteriormente,
de adquirir una habilidad una destreza incluye gastos directos en cosas como
educacion, alimentacion; asi como también, un costo en forma de ingresos
perdidos o reducidos durante el periodo en que estan en las fincas cafetaleras.

Cuando preguntamos a los nifios, nifias y adolescentes porque trabajaban, 38.0%
indicé que para ayudar a sus padres; 16.0% para ganar dinero; y 9% sefalé que
para comprar comida y otras cosas. Se dibuja de esta apreciacion dos elementos;
a saber, primero, que los nifios, nifias y adolescentes consideran como
significativo el impacto que tiene su participacion en la cosecha de café para la
economia familiar; y segundo, que han internalizado la necesidad de aportar
econdmicamente en sus hogares (ver Tabla # 11). El 43.10% declaré que se le
pagaba a él/ella directamente por las labores que realizaba, y 30.96% indico que
no se le pagaba; y que en esos casos, lo que genera el nifio(a) con su trabajo esta
incluido en el ingreso familiar. Este hecho debe ser analizado a la luz de que los
acuerdos contractuales son de tipo laboral son verbal, y solo un 16.7% pactan
cuanto se les va a pagar por su trabajo al momento de realizar el acuerdo.
Cincuenta y un por ciento no pacta ningun convenio con el finquero, ya que los
precios por lata estan establecidos, y son conocidos por los jefes de familias
cosecheras.
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Al preguntarles cuanto ganan, solo 4.5% de los(as) encuestados(as) reportard
recibir algun tipo de pago. De ellos (as), el 73.9% reportd recibir $100.00 (n=17).

Ademas, los nifios, nifias y adolescentes indicaron (45%) que solamente trabajan
una parte del afio; principalmente en la época de cosecha de café. Ahora bien
gue un 13% manifesté que trabaja todo el afio.

Tabla# 11
Caracterizacion de las razones por las cuales los nifios, nifias y adolescentes
trabajan en las fincas de café

Razones Frecuencia Porcentaje
# Para ayudar a su familia 196 38.00
= Para ganar dinero 82 16.00
#= Para comprar comida y cosas 46 9.00
# Le gusta 26 5.00
= Para si mismo 20 4.00
# Por necesidad 20 4.00
= Otros 41 8.00
% No respondio 82 16.00
Total 513 100.00

C. Caracterizacién del trabajo de los nifios en la Comarca

Los niflos cuando estan en su area de residencia habitual (Comarca) también
realizan labores econémicas y no econémicas. Con respecto a este hecho los(as)
encuestados respondieron que trabajan en la Comarca (43.27%), y un 33.67%
indic6 que no trabaja; un 23% de los encuestados no contestoé la pregunta.

Un 57.0% de los nifios, nifias y adolescentes encuestados trabajan en actividades
como sembrar, chapeado, cosecha, limpia del monte para el beneficio de su
propia. Anteriormente mencionamos el reporte que hicieron los nifios, nifias y
adolescentes de que trabajan solo durante un periodo del afio (45%). Sin
embargo, este dato junto con la caracterizacion del trabajo que hacen en la
Comarca pareciera sugerir que los nifios, niflas y adolescentes pasan la mayor
parte del tiempo dedicados a actividades de produccion agricola, bien sea
directamente para el cultivo familiar, 0 como parte del mercado del café. El 70.0%
no respondid ante la pregunta “qué haces con el dinero que ganas”; naturalmente
gue esta respuesta es obvia, por que trabaja para subsistir.
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D. Caracterizacion del desarrollo educativo y psicosocial de los nifios, nifias y
adolescentes recolectores

Preguntamos a los nifios, nifias y adolescentes si sabian leer y escribir Cuarenta
y ocho por ciento (48.6%) reporté que sabe leer, mientras que 47.2% reportd no
saber leer ni escribir. Esta respuesta debe ser contrastada con la asistencia a la
escuela que reportan los encuestados(as). Cincuenta y seis por ciento (56.3%) de
los nifios, nifias y adolescentes recolectores asisten a la escuela, mientras que
32.8% no reportan asistencia a ningln centro escolar. La tabla # 12 muestra los
grados a los que asisten los encuestados(as).

Tabla # 12
. Reporte de los grados a los que asisten los nifios, nifias y adolescentes
recolectores de café

Grado Frecuencia Porcentaje

= Kinder 6 1.92
= Primero 18 6.41
# Segundo 44 15.38
= Tercero 33 11.54
# Cuarto 30 10.26
= Quinto 21 7.26
#  Sexto 36 12.39
* Secundaria 19 6.41
= Otros 4 1.28
#* No respondio 78 27.14

Total..... 289 100.00

Los nifios, nifias y adolescentes encuestados tienen una opinion favorable hacia
su escuela. A la pregunta te gusta tu escuela, el 2 de cada 3 nifios dijeron que les
gustaba la escuela. Treinta y ocho por ciento no respondio la pregunta. Treinta'y
dos por ciento de los encuestados(as) opind favorablemente de la escuela porque
es un lugar para estudiar y aprender, mientras que 22% opin0 que porque era
bonita. La tabla # 13 resume las respuestas a la pregunta ¢porqué te gusta tu
escuela?
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~ Tabla#13
¢POR QUE TE GUSTA TU ESCUELA?
Razones Frecuencia Porcentaje

* Estudiar-aprender 164 32.00
= Es bonita 113 22.00
* Es grande/buena 36 7.00
= Jugar 20 4.00
# Queda cerca 26 5.00
= Otros 51 10.00
# No respondi6 103 20.00

Total..... 513 100.00

Existe una predisposicion favorable y positiva de los nifios, nifias y adolescentes
hacia la escuela. Uno de cada tres encuestados expreso su dedeso de asistir a la
escuela. Entre las razones citadas para ir a la escuela, la primera es para estudiar
con el reporte de 43% de los encuestados.

Con respecto a las actividades que planteamos realizar con los nifios recolectores,
experimentamos dificultad para desarrollarlas en el terreno de las fincas. Mas del
80% de esa informacion se perdio, lo que llend de frustracion a los miembros del
equipo. En el campo hubo que escoger entre entrevistar a los nifios, nifias y
adolescentes desde lo que estaban haciendo, o en un momento en que no
estuvieran espontaneamente desarollando las actividades en las que se
involucran. Sin embargo, mantenemos que la metodologia puede y debe ser
aplicada con una consecuente modificacion del protocolo.

E. Caracterizacion de la familia recolectora: nuevas y viejas vulnerabilidades

El universo consta de 530 jefes(as) de familia encuestados, de los cuales el 78%
fueron encuestados en Boquete. El 61% de los jefes de familia encuestados
fueron del sexo masculino, mientras que el 39% restante, son del sexo femenino.
De este gran total, el 24 por ciento manifestd que llegé a la finca con su familia
(papa, mama y hermanos). Ochenta y tres por ciento de las familias son Ngobe,
mientras que 6% son Buglé. Alrededor del 5% de la muestra inlcuyé latinos que
igualmente se desplazan para participar en esta actividad. Los latinos que se
insertan en la cosecha de café tienen patrones sustancialmente diferentes a los de
la poblacién indigena. Aunque fueron encuestados, cabe mencionar que el
instrumento utilizado tiene un sesgo en favor de la recoleccion de informacion de
las familias indigenas.
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El medio de transporte utilizado para desplazarse desde la Comarca hasta la finca,
segun el 74%, fue bus.

Tabla # 14

Estado civil del jefe(a) de familia encuestado

Estado civil Frecuencia Porcentaje

#* Casado/ a 42 8.00
#* Unido/ a 360 68.00
# Viudo/ a 11 2.00
# Separado/ a 11 2.00
#= Soltero/ a 79 15.00
= No respondio 27 5.00

Total..... 530 100.00

La tabla # 14 muestra el estado civil de los(as) jefes de familia recolectoras. Como
puede observarse, el 68% de las familias de las que provienen los nifios
encuestados tienen como patron civil la union libre. Solo un 8% reporta estar
casado. Independientemente del patron civil, hay que destacar que el trabajo de
recoleccion de café es inminentemente familiar; solo 15% de los encuestados
como jefes de familia se reportan solteros.

E. Vida familiar en la Comarca

La vida familiar en la Comarca tiene como principal actividad la agricultura, por
tanto sus miembros participan activamente en el desarrollo de tareas para tal fin.
Asi lo deja ver el 42% to de los nifios encuestados. De estos el 24 por ciento
manifestaron que participan del trabajo de la agricultura, especificamente al
momento de la siembra. Y en menor grado en otras tareas como en limpiar el
monte, chapear y en la cosecha, en un 7, 9 y 7 por ciento de los casos,
respectivamente.



Dimensién y naturaleza del trabajo infantil en el sector del café

Caracterizacion de los ingresos por la venta de productos producidos en la
Comarca por la familia

Tabla # 15

Ingresos por venta Frecuencia Porcentaje
*® Si 16 3.00
* No 461 87.00
% No respondio 53 10.00
Total..... 530 100.00
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Como se deduce de la tabla # 15 la mayoria de las familias no logran captar
ingresos por la venta de productos producidos por la familia en la Comarca. Esto
se traduce en que su agricultura es inminentemente para el consumo familiar, y

por lo tanto de ella depende la sobrevivencia del grupo la mayor parte del afo.

Tabla # 16

Caracterizaciéon de los productos que generan ingresos para la familia durante el

tiempo que estan en la Comarca

Tipo de producto Frecuencia Porcentaje
* Artesanias 8 48
* Café 0
#* Frijoles 1
# Frutas 0
# Ganado 2 12
® Otros 5 34
Total 16 100.00

La produccion artesanal es la actividad que mayores y mejores ingresos permite a
la familia durante el tiempo que estan en la Comarca; sin embargo, los costos
econdmicos necesarios para producirlos son excesivos para la familia. De alli que
mas del 85% de los jefes de familia reportan no hacer artesanias. Esta situacion
es preocupante ya que en parte la migracion y en parte los motivos econdémicos
irrumpen con el proceso de reproduccion de artesanias dislocando la conciencia y
la identidad de estos estos pueblos (ver Arendt).



Dimensién y naturaleza del trabajo infantil en el sector del café
60

Para la familia Ngobe y Buglé existen repercusiones con respecto a su decision de
insertarse en los mercados regionales de fuerza de trabajo* . Trasladarse hacia
los mercados regionales de fuerza de trabajo que demandan mano de obra para la
cosecha de café produce efectos o consecuencias que trascienden a la unidad
familiar, por cuanto que todos se constituyen de forma directa o indirecta en
obreros asalariados temporales. Esto incluye explicitamente a sus miembros mas
pequefios que pueden asumir algunas tareas propias de la cosecha de café.
Motivados estos ultimos, por las mismas razones expuestas por los adultos, para
ganar dinero, comprar comida y cosas, por necesidad, segun el 16, 9 y 4 por
ciento de los nifios entrevistados, respectivamente. Pero la razén principal segun
un 38 por ciento, para ayudar a su familia (ver tabla # 11).

Por tanto esta insercion representa para los nifios y adolescentes indigenas:

La explotacion de su fuerza de trabajo y una remuneracién econémica por ello, tal
como lo evidencia el 43 por ciento de los nifios. Con esta fuerza de trabajo se
logra un aumento de la productividad por dia de trabajo. Sin embargo dicha
explotacion supone ser excluidos de acuerdos formales acerca del salario que
devengaran por participar de la cosecha del café (51.4% reporta que no hizo
un acuerdo de trabajo que estipulara cuando le iban a pagar).

Verse sometidos como trabajadores temporales a laborar un promedio de 7 a 8
horas al dia (ver tabla # 10), asumiendo como trabajo cosechar café y cargar
sacos con café (ver tabla # 6 y # 9 ). De otro modo, realizan tareas no
remuneradas tales como oficios de la casa, cuidar de sus hermanos o
sobrinos; buscar y cargar lefia, cargar o buscar agua, chapear. Al final del dia
de trabajo, un 42 por ciento de los nifios manifestaron que se sienten cansados
(ver tabla # 17).

1 Segiin Marco Gandasegui, se entiende por mercado regional de trabajo “una relacién social
entre el capital productivo y la poblacion de la region (residente permanente o inmigrante temporal).
El capital productivo se define sobre la base de una forma particular de tenencia de la tierra, de la
utilizacion de determinados niveles de tecnologia y la relacion de éstas con el capital variable
(bienes y servicios para la produccién y reparacion de la fuerza de trabajo). El capital productivo se
amolda a la poblacién existente en la region y la va alterando de acuerdo a sus necesidades y al
ritmo de desarrollo que desea imprimir”.
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Tabla# 17
Caracterizacion del &nimo de los nifios, nifias y adolescentes recolectores de café
al final de la jornada de trabajo

Sientes al final del dia Frecuencia Porcentaje
# Cansado 216 42.17
= Bien 86 16.70
# Aburrido 17 3.34
= Otros 19 3.76
# No respondi6 175 34.03
Total..... 513 100.00

F. Caracterizacion de la familia Ngobe Buglé recolectora de café
1. Tamafio de la familia

De las familias captadas para la encuesta, 17% solo tienen el nifio(a) por el
cual le entrevistamos; 46% reportaron tener entre 1-3 hijos. Doce por ciento
reportd tener entre 4-6 hijos, mientras que solo 1% reportd tener entre 7-9.
Uno de cada 4 jefes de familia no contesto la pregunta.

2. Escolaridad de los miembros de la familia

Caracterizar la escolariadad de los adultos jefes de familia es una tarea a la
que solo podemos aproximarnos pues el 48% de los jefes de familia no
respondié. En aquellos casos en los que si se reporto la escolaridad, el 16%
reportd haber asistido hasta entre el quinto y sexto grado; o sea que tienen
primaria incompleta. Solo el 3% reporta estudios secundarios; mientras que el
5% no asistio a la escuela. EIl reporte de aquellos que cursaron entre el
primero y el segundo, y el tercero y cuarto grado es del 9% respectivamente.
Solo el 10% reporta haber completado sus estudisos primarios.

3. Patrones de insercion de la familia en la cosecha de café

Segun el reporte de los jefes de familia, la década de los 90 fue testigo del
inicio de la participacién de esta generacion de cosecheros. Veintiln por
ciento se dedican a esta actividad a partir del decenio del 2000. Uno de cada 4
cosecheros jefe de familia reporta participar en esta actividad desde décadas
anteriores a los 90; mientras que 1 de cada 5 no respondié. La tabla # 18
muestra la fecha de insercion de los cosecheros jefes de familia en esta
actividad.
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Ochenta y tres por ciento de los jefes de familia reportaron haber participado
en la cosecha de café del 2001. Solo el 13% no particip6 en esta actividad el
afio pasado, mientras que el 4% no respondi6 la pregunta (ver tabla # 19).

Tabla # 18
Fecha de insercién en la cosecha de café
ARo Frecuencia Porcentaje
#= Antes de 1970 11 2.00
#= 1970 - 1979 32 6.00
= 1980 - 1989 85 16.00
= 1990 - 1999 185 35.00
= 2000 en adelante 111 21.00
# No respondio 106 20.00
Total..... 530 100.00
Tabla # 19
Participacion en la cosecha de café el afio pasado
Respuesta Frecuencia Porcentaje
%= S 441 83.00
# No 69 13.00
% No respondi6 20 4.00
Total..... 530 100.00
4, Caracterizacion de la duracion de la faena en la cosecha de café

Los jefes de familia reportan en su ma yoria (94%) que trabajan entre 7 a 9
horas diarias. Dos por ciento (2%) reporta trabajar por debajo de este rango,
y una cantidad similar reporta trabajar por encima de ello. Este dato resulta
curioso pues la relacion establecida con los productores no delimita un
horario de trabajo definido. Sin embargo, existe un patron comprobable de
trabajo que se enmarca dentro de las 8 horas de trabajo convencional. Este
patrén también resulta interesante en funcion de la productividad que pueden
alcanzar en ese rango de tiempo. Sin embargo, la productividad no es una
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funcién del tiempo que se trabaja en la cosecha, sino de la densidad de la
cosecha obtenida en cada finca™.

Tabla # 20
Caracterizacion de la duracién de la faena de trabajo en la cosecha de café
(por dia)
Numero de horas Frecuencia Porcentaje

* dedab 8 2.00

*= de7a9 497 94.00

# delOal2 9 2.00

®= del2al4 2 0.00

= No respondio 14 3.00

Total..... 530 100.00

La tabla # 21 caracteriza lo que representa la cosecha de café para la
poblacién indigena que se inserta en esta actividad. Para el 67% la cosecha
de café representa la posibilidad de un ingreso, mientras que para 12%
significa trabajo. Solo el 4% lo considera como una oportunidad para ganar
dinero que a la vez pueden invertir en sus tierras. Quince por ciento cataloga
la cosecha de café como una oportunidad para mejorar el ingreso (ver tabla #
21).

5. Caracterizacion de lo que representa la cosecha de café para las familias
recolectoras

Tabla # 21
Caracterizacion de lo que representa la cosecha de café para las familias
recolectoras

Respuestas Frecuencia |Porcentaje
= Dinero 250 47.00
# Ingreso por todo el afio 107 20.00
= Trabajo 65 12.00

12 La densidad de la cosecha puede variar cada afio dependiendo de factores relacionados con la
renovacion de los cultivos, el mantenimiento de los mismos, la presencia de plagas, y el cuidado
que se haya tenido con las plantas de café en el momento de la cosecha anterior.
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# Ganar dinero e invertir en tierras 22 4.00
# Mejorar el ingreso 81 15.00
= Ahorrar 5 1.00
# No sabe / no dice 0 0.00

Total..... 530 100.00
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Una de cada tres familias recibe entre B/. 26 y 50 semanales por su cosecha
de café. Doce por ciento recibe entre B/. 51 y 75 semanales por su trabajo,
mientras 10% solo recibe entre B/. 1 y 25 semanales. Solo 7% recibe por

encima de los B/. 75 cada semana.

Tabla # 22

Caracterizacion del ingreso familiar por semana

En délares Frecuencia Porcentaje

= dela?25 52 10.00
*= de 26 a50 355 67.00
= deb5la75 65 12.00
#= de 76 a100 38 7.00
# de101a125 1 0.00
= de 126 a 150 4 1.00
= de 151 a1l75 1 0.00
#* de 176 a 200 1 0.00
# de 201 6 mas 1 0.00
# No respondio 12 2.00

Total..... 530 99.00

A los jefes de familia se les preguntd acerca de otros beneficios que
recibieran como parte de su participacion en la cosecha de café. Solo 11%
reportd beneficios adicionales al ingreso, mientras que 86% considera que no

recibe beneficios adicionales.

De aquellos que reportan tener beneficios adicionales, el 45% considera el
acceso a los servicios de salud como un benefico adicional.
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Con respecto al valor que se esta pagando por lata de café los indigenas
opinaron que se la estan pagando peor que el afio pasado (59%), mientras
gue 34% considera que la estan pagando igual que el afio pasado. La tabla #
23 muestra la percepcion que tienen los jefes de familia acerca de como se
pago el café durante la cosecha del afio 2002.

Tabla # 23
Caracterizacion del pago por la lata de café durante la cosecha del 2002
Respuestas Frecuencia Porcentaje
* |gual que el aflo pasado 179 34.00
= Mejor que el afio pasado 14 3.00
# Peor que el aio pasado 314 59.00
= No sabe / no dice 23 4.00
Total..... 530 100.00

6. Caracterizacién del aporte que hacen los nifios, nifias y adolescentes
recolectores de café

Tabla # 24
Numero de latas de café que cosecha ud. solo por dia
Latas de café Frecuencia Porcentaje

# dela3 23 4.00
* dedab 255 48.00
® de7a9 113 21.00
= del0al2 76 14.00
* del1l3alil5 24 4.00
* del6al8 2 1.00
® del9a?l 2 1.00
® de22a?24 0 0.00
# de25a27 1 0.00
* de28a30 1 0.00
# No respondio 33 2.00

Total..... 530 99.00
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La tabla # 24 indica el numero de latas que recogen los jefes de familias
recolectoras. Como puede observarse, el 48% recoge entre 4-6 latas de café
diarias. Esta cifra representa entre B/. 5y 7.50 diarios. Veintitn por ciento
recoge entre 7-9 latas, mientras que 14% recoge entre 10-12 latas.

En el caso panamefio a diferencia de en otros casos en los que el trabajo
infantil en la cosecha de café ha sido estudiado las cifras parecieran sugerir
gue los nifios, nifias y adolescentes hacen aportes significativos al trabajo de
la familia recolectora. La tabla # 25 examina el numero de latas que se
cosechan con la ayuda de los miembros del nucleo familiar . Treinta y cuatro
por ciento de las familias cosechan entre 6-10 latas, lo que representa un
ingreso diario de entre B/.7.50 - 10.25 Esta cifra representa casi el doble del
ingreso que puede percibir el jefe de la familia solo(a). Diecisiete por ciento
cosecha entre 11 — 15 latas por dia, mientras que solo 10% reporta cosechar
entre 1 y 5 latas de café. Un 7% de los jefes de familia encuestados
reportaron entre 16 - 20 latas diarias con el apoyo de la familia.

Tabla # 25
Numero de latas de café que cosecha por dia con la ayuda de su familia
(por dia)

Latas de café Frecuencia Porcentaje
# delab 54 10.00
® de6all 181 34.00
®= dellalb 91 17.00
*= del6az20 35 7.00
* de2la?25 5 1.00
* de26a30 4 1.00
# de31a35 2 0.00
# de 36a40 2 0.00
% ded4lai4s 0 0.00
* de46a50 1 0.00
# No respondio 155 29.00

Total..... 530 99.00
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7. Caracterizacion de la distribucion del ingreso de la familia recolectora e café

La tabla # 26 indica las prioridades de compra y distribucion del ingreso de una
familia recolectora de café. Como indica la tabla, 96% destina sus ingresos a la
compra de alimento como primera propidad; 49% destina sus ingresos a la compra
de ropa como segunda prioridad, mientras que el 23%, o sea 1 de cada 4 ubique
como su tercera prioridad la compra de medicamentos.

Tabla # 26
Caracterizacion de las prioridades de compra de las familias recolectoras de café
Respuestas Frecuencia Porcentaje
# 1. Alimento 508 96.00
# 2. Ropa 262 49.00
= 3. Medicinas 123 23.00

8. Caracterizacion del patron de migracion y las actividades que realiza la
familia recolectora de café al finalizar la cosecha

Luego de finalizar la cosecha de café, 74% de las familias indigenas
regresa a la Comarca para dar paso a la actividad agricola de subsitencia.
Uno de cada 5 familias permanece en el lugar receptor de la migracion
indigena para participar en otras labores agricolas vinculadas con el café
0 con otros cultivos del area.

Tabla # 27
Después que termine la cosecha de café, ud.
Respuestas Frecuencia Porcentaje
= Regresa ala comarca 394 74.00
* Se queda en este lugar 107 20.00
= Otros 29 6.00
Total..... 530 100.00

G. Caracterizacion del sistema de salud

La cobertura de servicios de salud en la Provincia de Chiriqui estd dada por la
Caja de Seguro Social y el Ministerio de Salud. La Caja de Seguro Social brinda
atencién a toda la poblacion asegurada de la provincia, mientras que el Ministerio
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de Salud cubre la demanda de prestaciones y servicios médicos'® de la poblacién
no cotizante. Este Ultimo ademas tiene asignada la responsabilidad de desarrollar
politicas y servicios de salud orientados con una perspectiva de prevencion y
promocion de la salud.

A pesar que se supone que nuestro sistema de salud esta debidamente integrado,
ambos proveedores de servicios médicos en la practica compiten por los mismos
grupos poblacionales, dejando a otros completamente desprovistos del acceso a
salud. En el caso de la Comarca Ngobe Buglé la provision de servicios médicos y
el disefio de politicas y servicios de prevencién y promocion de la salud son
escasos. La atencion médica es deficiente al encontrarse las poblaciones
indigenas en lugares de dificil acceso. Las instalaciones de salud son pocas, y
tampoco estan provistas de suficiente personal ni equipo meédico. Adicionalmente,
existe desconocimiento de la realidad sociopolitica y cultural de la cultura Ngobe, y
los profesionales de la salud se encuentran desprovistos de enfoques
antropolégicos que les ayuden en el disefio de modelos de prestacion de los
servicios de salud.

Por otro lado, cabe destacar la existencia de una seccion de Salud de los Pueblos
Indigenas dentro de la Direccion Nacional de Promocion de la Salud en el
Ministerio de Salud. Sin embargo, todavi no son apreciables los impactos de esta
seccion a nivel local con respecto al disefio de modelos de prestacién de servicos
de prevencion y atencion de la salud.

El esquema de provision de servicios de salud a la poblacion esta organizado por
regiones de salud. Desde hace algunos afios, la provincia de Chiriqui tiene la
Region de Salud de Chiriqui, y mas recientemente, la Direccion Médica Comarcal
(1999). A través de este esquema el MINSA ejecuta y financia
descentralizadamente los programas de salud publica y atencion béasica del
programa integral de salud. Actualmente la Direccion Médica Comarcal se
encuentra bajo el liderazgo de la Dra. Caridad Herrera, y se encuentra ubicada en
el Distrito de San Félix.

La partida presupuestaria destinada para la operacion de esta Direccion Comarcal
para el afilo 2000 fue de B/. 265,000 de los cuales B/. 155,000 fueron utilizados
para el fortalecimiento y funcionamiento de la actual sede regional de salud, asi
como para gestionar las necesidades mas urgentes de sus instalaciones.

La provision y cobertura de servicios que ofrece la Caja de Seguro Social a la
poblacion Ngobe Buglé es casi nula, pues esta poblacion se desempefia en
trabajos en los cuales no se acostumbra a pagar prestaciones laborales. Esta
situacién recarga la demanda de servicios sobre los entes proveedores de
servicios médicos del MINSA. Incluso, dentro de la Comarca Ngobe Buglé no
existe ninguna instalacién de la CSS.

'3 Los servicios médicos estan compuestos por clinicas, hospitales, laboratorios, centros de
diagnéstico, centros de salud, puestos de salud, etc.
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A pesar de la alta demanda de servicios materno-infantil en la provincia, la CSS ha
planteado durante el primer trimeste del 2002 que el Hospital de Bugaba, que
originalmente fue construido como un centro de atencidn materno infantil,
funcionara como cuarte de urgencia por falta de recursos econémicos. Como
hemos dicho anteriormente, en Rio Sereno no existe un hospital materno infantil
que pueda proveer de este servicio a la comunidad indigena que asi lo requiera,
es por ello que los indigenas panamerfios de la region utilizan el Hospital de San
Vito en Coto Brus™.

1. Principales morbilidades que afectan a la poblacién Ngobe Buglé

La tabla # 28 muestra el reporte de las enfermedades mas comunes que
afectan a los nifios, nifas y adolescentes de las familias recolectoras menores
de 12 afios. Como puede observarse, los menores de 12 afios de las familias
recolectoras se enforerman mas frecuentemente de enfermedades de las vias
respiratorias (65%), diarreas (38%), y parasitos (34%).

Esta informacion pede ser contrastada con aquella que se presenta en la tabla
# 29, que ilustra las enfermedades mas frecuentes entre los mayores de 12
afos de las familias recolectoras. Como puede observase, se mantiene la alta
incidencia de enfermedades de las vias respiratorias (85%), diarreas (51%), y
parasitos (48%).

La incidencia y prevalencia de la enfermedades diarréicas se ve reflejada en el
ENV (1997) cuando se reporta que un 36.9% de los menores de 5 afios de las
areas rurales indigenas tuvieron diarredua durante el mes anterior a efectuarse
la encuesta. Esta situacién se presenta como consecuencia de la falta de
acceso al servicio de agua que afecta a un elevado porcentaje de la poblacion
Ngobe-Buglé (58%). La falta de letrinas, acueductos, y electricidad son
causas directas de la incidencia de enfermedades materno infantiles en las
comunidades indigenas (ver Venado, 2001).

Adicional a los problemas de las vias respiratorias, los nifios y nifias Ngobe-
Buglé presentan la mayor frecuencia de desnutricion entre los pueblos
indigenas de la Republica de Panama4, ya que la mitad de la poblacién infantil
sufre alguna forma de desnutricion. Esto se debe a la inaccesibilidad a los
servicios béasicos de salud, asi como a su cultura y alimentacion.

4 Este Hospital tiene actualmente 48 camas de las cuales 15 son de observacién y 33 son de
hospitalizacion. Si uno realiza una visita a este hospital como la realizamos nosotros, como la
realizo la Defensoria del Pueblo Panamefia, o como la realiz6 la Legisladora Teresita de Arias,
encontrara que durante la zafra de café un promedio de 9 camas estan ocupadas por indigenas
panamefias. Veinte por ciento de todos los pacientes atendidos en el hospital de San Vito son
panamefios. Esta cantidad de pacientes representa costos anuales de B/. 500,000.0, lo que
significa una décima parte del presupuesto annual del hospital.
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Enfermedades mas frecuentes entre los nifios y nifias menores de 12 afios de las

familias recolectoras de café

Enferemedades mas frecuentes entre los mayores de 12 afios de las familias

recolectoras de café

Enfermedades Frecuencia Porcentaje
# Diarreas 201 38.00
# Manchas 11 2.00
#= Parésitos 181 34.00
* Respiratorias 345 65.00
# Ronchas 16 3.00
® Otras 0.00
# Nada 0.00
# No respondi6 71 13.00
Tabla # 29

Enfermedades Frecuencia Porcentaje

# Diarreas 270 51.00
# Manchas 26 5.00
# Parasitos 255 48.00
= Respiratorias 451 85.00
# Ronchas 26 5.00

Otras 0.00
# Nada 0.00
# No respondi6 26 5.00

La tabla # 30 caracteriza el uso de instalaciones de salud por parte de las
familias recolectoras de café. Segun estos resultados, 73% acuden al Centro
de salud cuando estan enfermos; es decir, 3 de cada 4 miembros de las
familias recolectoras acuden a un Centro de Salud para atencion médica
cuando estan enfermos. Dieciocho acude al puesto de salud, mientras solo un
9% se traslada a un hospital. Esta informacidén contrasta armdénicamente con
el reporte de estas familias con respecto al consumo de medicinas (83%). Sin
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embargo, alin se mantiene un 15% que utiliza remedios caseros para aliviar
sus quebrantos de salud.

Tabla # 30
Uso de las instalaciones de salud por parte de las familias recolectoras de café
Respuesta Frecuencia Porcentaje
# Van al Centro de Salud 387 73.00
# Van al Puesto de Salud 95 18.00
# Van al Hospital De Obaldia 32 6.00
# Van al Hospital Regional 16 3.00
® Otros 11 2.00
Total..... 530 100.00

La tabla # 31 presenta informacion acerca de las inmunizaciones a menores de
5 afios. Esta poblacion infantil — a partir de informacion suministrada por los
padres — ha recibido inmunizaciones en el 74%. O sea, 3 de cada 4 nifios
indigenas recolectores de café han sido inmunizados. Sin embargo, cuando
preguntamos a los padres qué inmunizaciones habian recibido los nifios
obtuvimos informacién muy imprecisa, determinada por un alto porcentaje de
no respuesta.

Tabla # 31
Inmunizaciones a menores de 5 afnos de familias recolectoras de café
Vacunacion Frecuencia Porcentaje
= Si 391 74.00
= No 47 9.00
# No respondio 92 17.00
Total..... 530 100.00

La tabla # 32 muestra lo que hacen las familias con respecto a la basura que
se produce en el caserio.
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Tabla # 32

Caracterizacion del manejo de los deshechos en la Comarca

Respuestas Frecuencia Porcentaje
= Laentierran 66 16.00
# Laqueman 403 76.00
# Otra 13 2.00
= Nada 8 2.00
#* No respondio 20 4.00
Total..... 530 100.00

G. Caracterizacion del sistema educativo

El analfabetismo llega al 70% en ciertas areas de la Comarca. Las razones
gue han generado esta situacion que perpetua el ciclo de pobreza son diversas
y a mdultiples niveles. La desercion escolar es una pieza de analisis
fundamental con respecto a esta situacién, y se ve motivada por diversas
causas; a saber, aspectos culturales vinculados con la funcién reproductiva en
las nifias; dificultades de acceso a la escuela por la dispersion poblacional; la
falta de recursos para cubrir la alimentacion; y los gastos que ocasiona la
asistencia a la escuela.

La repitencia es otro fendmeno que caracteriza la educacion en el area de la
Comarca. Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano, existe un
sobrecosto en la inversion publica en las Comarcad Indigenas por la alta tasa
de repitencia escolar.

Si analizamos el sistema educativo, encontraremos bajos niveles de
instruccion, y una desvinculacion con el contexto étnico en el que se realiza la
actividad pedagodgica. Esta desvinculacion ha generado en la poblacién
indigena la migracion de sectores de la poblacién, y el abandono de practicas
culturales (ver Perfil de los Pueblos Indigenas de Panamda, PNUD). Inclusive,
la prestacion de servicios educativos para las areas indigenas carecen del
caracter bilingue y bicultural que establecen las leyes de la Comarca. Ademas,
carecen de pertinencia con respecto al contexto indigena, y desprecian sus
valores y cultura para validar los de la cultura dominante. Un articulo publicado
con respecto a la educacion de la nifiez indigena hace la siguiente reflexion:

...me ensefnod con orgullo sus tareas hechas con
buena letra, limpias y ordenadas, porque ha
aprendido muchas cosas copiando del pizarrén
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largos péarrafos sobre temas ajenos a su vida nbmada
y paupérrima. La ultima leccidon que aparece en el
cuaderno de Rosita esta ilustrada con los dibujos que
ha trazado de una mesa perfectamente puesta, como
para un almuerzo sabroso. No falta nada. Hay un
mantelito y una servilleta, un plato escoltado por un
tenedor, un cuchillo y una cucharita, y con letra clara
ella ha hecho la ennumeracién de cada uno de estos
objetos que nunca ha utilizado, y que probablemente
ni siquiera ha visto.

¢De qué puede servirle a esta pequefia toda esa informacion
Inutil para cambiar su entorno de pobreza? Si en el corto
tiempo que pasara en la escuela entre cosecha y cosecha
no puede adquirir conocimientos basicos para mejorar

su vida, [...] El cuaderno de Rosita, La Prensa,

20 de noviembre del 2001.

Los modelos de educacion inicial en la Comarca abarcan los programas
informales de CEFACEI, Madre a Madre, y Educacion Inicial en el Hogar. Los
programas de CEFACEI estan disefiados para el desarrollo integral de los
nifios y niflas menores de 6 afios de edad, involucrando la participacion de
todos los actores del proceso educativo (madres y padres de familia,
comunidad y educadores).

El Programa de Educacién Inicial en el Hogar es una iniciativa no
convencional, innovadora, dirigida a las familias para que actien coo agentes
educativos de sus hijos e hijas menores de 6 afos. Este programa fue
disefiado para comunidades con caracteristicas de dispersion poblacional
como la que presentan los Ngobe, pues la dispersién no les permite tener en
sus comunidades un jardin de infancia para ofrecer atencién integral a nifios y
nifias.

La prestacion de servicios educativos en la Comarca Ngobe-Buglé esta
enmarcado en el sistema multigrados, que consiste en organizar la experiencia
pedagdgica de los nifios, nifias y adolescentes en un solo salén que abarca en
unos casos el primero, segundo, y tercer grado; y en otros el cuarto, quinto y
sexto grado. Esta situacion desgasta la experiencia de aprendizaje de nifios y
nifias pues imposibilita que se cubran de manera adecuada sus necesidades
especiales. Ademas, este esquema de prestacion de servicios dificulta la
programacion para los maestros que atienden a esta poblacion en edad
escolar.

La aspiracion a educaciéon secundaria dentro de la Comarca es virtualmente
imposible. La dispersion de la poblacion ha ocasionado que aquellos(as)
adolescentes que alcanzan la secundaria tengan que salir de la Comarca para
realizar estudios secundarios, pues la dispersion de la poblacion ha
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imposibilitado la construccién de centros de ensefianza secundaria. De alli que
por regla general, aquellos que alcanzan un nivel de educacién secundaria y
contindan hacia la educacién superior muestren una marcada tendencia a no
vivir en la Comarca. Esta situacion trae como consecuencia el abandono de
actividades tradicionales como la agricultura y la produccion artesanal, ademas
de que inabilita la posibilidad de desarrollar el &rea con la interculturalidad, los
valores y la cosmovision de los grupos Ngobe y Buglé.

El Ministerio de Educacion desarrolla desde 1999 un proyecto para la
erradicacion del trabajo infantil en las &reas cafetaleras. Segun la Lic.
Elizabeth Quintero del Departamento de Preventiva Integral del Ministerio de
Educacion, este programa se realiza con el objetivo brindar una atencion
integral a la niflez de las areas cafetaleras de Renacimiento y Boquete.
Ademas, se busca brindar seguimiento educativo a los estudiantes que
emigran de la Comarca Ngobe-Buglé.

Empero, en la actualidad este programa ha logrado desarrollarse en dos fincas
en el area cafetalera de Renacimiento, y en un numero similar de fincas en el
area de Boquete.

H. Caracterizacion del capital social de la Comarca

El capital social es el conjunto de normas, confianza y redes de reciprocidad
que facilitan la cooperacion, y que dan sentido a las relaciones humanas
reduciendo la vulnerabilidad y aumentando las oportunidades. Las formas
tradicionales de organizaciébn y control social indigena responden a las
necesidades del grupo de manera que establecen redes de solidaridad,
reciprocidad y confianza. En los grupos indigenas en los que la unidad béasica
es la familia, las interacciones sociales se dan en el ambito de requerimientos
de trabajo como la caza, la recoleccién y/o la produccion. De alli que en la
eventualidad del surgimiento de una situacibn que ponga en peligro la
existencia del grupo, el capital social es parte del mecanismo de defensa que
facilita el surgimiento de liderazgos que dirigen, orientan y asesoran al grupo.

Al funcionar en grupos la gente aprende el valore inherente de la cooperacion,
pero la cooperacion solo es factible si las personas confian las unas en las
otras. EIl funcionar en grupos también nos lleva a plantear el hecho de la
transitividad de la confianza; es decir, cuanto mayor sea el numero de
organizaciones que guardan las unas relaciones con las otras, mayor es el
namero de personas que pueden colaborar entre ellas sin tener que revisar
permanentemente sus respectivos antecedentes. Esta situacion disminuye
significativamente los costos de las transacciones e interacciones sociales.

Para una cooperacion sostenible, la confianza debe ser estable y predecible
(ver Juhno Pena & Lindo Fuentes, 1998), para ello, todos los pueblos y
sociedades definen normas de conducta estables. Las normas se internalizan
a través de un proceso de socializacion, y son reforzadas a través de
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mecanismos de sancion . La internalizacion de las normas hace predecible el
comportamiento, y esto a su vez es un elemento adicional que actia para
disminuir los costos de transaccion, y falicita la cooperacion.

A pesar de que un estudio acerca de la organizacion, valores y capital social de
las comunidades de Panama (ver Junho Pena, Lindo Fuentes, 1998) hace una
valoracion positiva del capital social en las Comarcas indigenas, la evidencia
encontrada cuando se estudié esta dimension sugiere que existe desconfianza
entre los diferentes actores sociales intra e inter comarcales.

En el ambito intra comarcal, si bien es cierto que existen fortalezas del capital
intelectual manifestadas en formas de comunicacibn que generan
desplazamientos de la poblacion en forma solidaria para insertarse en la
cosecha de café desde el momento que inicia en Costa Rica hasta el momento
que termina en Boquete, no es menos cierto que existen debilidades
evidenciadas en la necesidad de obligar a los indigenas a respetar el contrato
con los productores cafetaleros (ver Obligaran a indigenas a respetar contrato,
La Prensa, 27 de diciembre del 2001). La obligatoriedad y la imposicion
dificilmente pueden ser asumidas como indicadores de un capital social
robusto. Todo lo contrario. La obligatoriedad sugiere la pérdida de la norma, y
del valor de la cooperacion, dando como resultado un aumento en los costos
de produccion.

Otro ejemplo en el ambito intracomarcal son los enfrentamientos entre
indigenas de la region de No Kribo y los de Nedri por el intento de los Gltimos
de monopolizar la distribucién de alimentos y el servicio de trannsporte publico
(ver Ellington teme enfrentamientos entre indigenas de Chiriqui y Bocas del
Toro, La Prensa, 3 de abril del 2002. Adicionalmente, y a raiz del conflicto
anterior, un grupo de indigenas de Alto Chami atacé al gobernador de la
Comarca a finales del mes de marzo. Anterior a esta ocasion, habia estado
cautivo por 11 horas durante el mes de febrero en la comunidad de Muso en
Besikd (ver también La Prensa, 30 de marzo del 2002, y La Prensa, 7 de abril
del 2002).

En el ambito intercomarcal, las evidencias son diversas y con diferentes
actores. Los indigenas tienen la percepcion de que han sido abandonados por
los gobiernos. Por otro lado, la relacion entre los indigenas y los miembros de
la cultura dominante histéricamente ha estado plagada de mentiras y engafos.
En este contexto, las coordenadas del capital social se han visto debilitadas, de
suerte que la relacién entre unos y otros ha dejado de ser predecible, lo cual
imposibilita la cooperacién, y aumenta los costos de produccion.

Por ejemplo, por el lado de los productores, durante las entrevistas y los
grupos focales fue evidente la frustracién que experimentan los caficultores al
enviar el transporte para recoger indigenas para la cosecha de café. Una vez
en la zona cafetalera, los indigenas deciden por trabajar para un productor
distinto al que ofrecio el transporte para el traslado.
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I. Caracterizacicon del potencial econémico de la Comarca

La produccién artesanal tiene potencial para su explotaciébn comercial de
acuerdo con lo planteado en Las artes Ngobe y Buglé (2000). Estos pueblos
indigenas tienen tradiciones ancestrales de produccion de articulos de
orfebreria fina, y obras de ceramica; ademas de artefactos relacionados con la
vida diaria; a saber, chacaras (bolsas con tejidos intricados), sombreros, trajes,
herramientas, pulseras y chaquiras.

A pesar de no estar incluida en el Plan Maestro de Desarrollo Turistico (1993-
2002), la Comarca Ngobe-Buglé tiene potencial con respecto la explotacion
turistica. El articulo 49 de la Ley 10 crea la comisién de desarrollo turistico
para la elaboracion de un plan de desarrollo turistico sostenible a fin de
explorar areas con potencial para el desarrollo de esta actividad. Por su
proximidad con la zona 1™ del Plan Maestro de Desarrollo Turistico, por su
produccion artesanal, y por su poblacion indigena pueden desarrollarse
iniciativas tendientes a potenciar el area de la Comarca como punto de interés
turistico.

J. Caracterizacion de los Municipios cafetaleros receptores de la migracion

Tanto el Municipio de Boquete como el de Rio Sereno son Municipios
subsidiados. La tabla # 33 muestra las asignaciones presupuestarias para
estos Municipios para los afos fiscales 2001 y 2002.

Tabla # 33
Asignaciones presupuestarias para los Municipios de Boquete, Renacimiento, y
los Municipios de la Comarca Ngobe-Buglé (en dolares)

Municipio 2001 2002 Diferencia
Boquete 578,680.00 504,090.00 -74,590.00
Renacimiento 213,988.00 225,858.00 +11,870.00
Miron6 110,020.00 106,300.00 -3,720.00
Muna 142,571.00 148,094.00 +5,523.00
Besiko 101,611.00 103,417.00 +1,806.00
Nole Duima 83,187.00 85,342.00 +2,155.00

> Comprende el Parque Internacional La Amistad y el Parque Nacional Volcan Bard.

Los

elementos distintivos de esta zona son sus bosques, la observacion de aves, los crateres del

volcan, y su altura.
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Las asignaciones de estos presupuestos globales se dividen en presupuesto fe
funcionamiento que cubre salarios, prestaciones laborales, etc., y presupuessto
de inversion. En la practica, casi un 60% de las asignaciones presupuestarias
se agotan en el presupuesto de funcionamiento, lo que limita las posibilidades
de ejecutar obras con el presupuesto de inversién. Vale la pena sefalar que
estas asignaciones presupuestarias son producto de subsidios del gobierno
nacional, ya que estos Municipios no tienen recaudaciones por la estructura de
los gravamenes presentes en su division geopolitica.

La condicion de Municipios subsidiados pone una limitacion adicional a la
establecida anteriormente en funcién del presupuesto de funcionamiento con
respecto a la posibilidad de realizar inversiones en los sistemas de provision de
servicios publicos (educacién, vivienda, salud, luz, agua, etc.)

K. Caracterizacién de organizaciones de la sociedad civil

Casa Esperanza es la organizacion de manera estable ha venido desarrollando
un trabajo con la nifiez trabajadora en la produccion de café. Actualmente esta
organizacion cuenta con un Centro en la region de Boquete para el desarrollo
de iniciativas tendientes a erradicar el trabajo infantil.

La mision de Casa Esperanza es ofrecer oportunidades de desarrollo a los
nifios, nifias y adolescentes en condicion de pobreza, especialmente a aquellos
que generan ingresos. Casa Esperanza también trabaja con las familias para
gue a través de servicios de salud, nutricién, educacién, recreacion, orientaciéon
y capacitacion puedan erradicar el trabajo infantil y proveer ambientes que
protejan los derechos de la nifiez.

En Boquete, Casa Esperanza ha desarrollado un proyecto socioeducativo para
nifios, nifias y adolescentes trabajadores en las zonas cafetaleras de Chiriqui.
En este programa participan alrededor de 5 fincas, beneficiando a un total de
131 nifios, nifias y adolescentes.

L. Percepcion de los caficultores

La caficultura para la presente generacion de caficultores es una actividad
familiar, en muchos casos ancestral. Muchos de los caficultores no recuerdan
que su familia se dedicara a otra actividad que no fuera la produccion de café.
Desde que su familia participa en esta actividad, los indigenas han aportado la
mano de obra para la cosecha de café, salvo en muy contadas excepciones.
Vale la pena sefialar también que en décadas pasadas la participacion de
latinos en la cosecha de café fue una realidad, mas sin embargo; en la
actualidad los latinos consideran un menoscabo a su integridad personal la
participacion en esta actividad.
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Actualmente participan en la cosecha de café unas 14,000 personas
provenientes de todas las regiones de la Comarca Ngobe Buglé. Estas
personas, como se ha expresado anteriormente viajan con sus nucleos
familiares y se hospedan en los campamentos destinados para esta fin en cada
una de las fincas cafetaleras.

Para muchos de los productores la comercializacion de café en el mercado
nacional o extranjero es su actividad o negocio principal.

La relacion con los cosecheros es una relacion de hecho, o sea informal. Esta
relacion se establece de comun acuerdo entre las partes con respecto a el
precio que se paga por lata de café. Esta situacién facilita una alta movilidad
entre la poblacién que se desplaza para insertarse en este mercado laboral, ya
gue buscan acercarse a aquellos productores que pagan mejor precio por lata.
Segun los productores, la mano de obra indigena representa alrededor del
40% de los costos de produccién, sin que los indigenas tengan que asumir los
costos y riesgos asociados con la produccion. Esta situacion es percibida
como injusta por los productores, quienes denominan a los indigenas un socio
silencioso.

Los productores de café plantean de que la insercion de los indigenas en la
cosecha de café es la Unica alternativa que tienen para subsistir, pues pasan
hambre durante la mayor parte del afio. Muchos productores aseveran que si
no fuera por la cosecha de café, los indigenas no tendrian ninguna esperanza.
Inclusive se manifiestan incomodos frente a la proyeccion de ellos que se ha
hecho en los medios de comunicacion, a través de los cuales se les tilda de
explotadores. Ademas, los productores han realizado estudios que
demuestran el auge econdmico que se produce como consecuencia de la zafra
de café. Durante estos periodos se generan alrededor de 10,000 empleos
adicionales en el sector transporte, servicios, infraestructura, turismo, etc.

La legislacion panamefia en materia de trabajo infantil es conocida por los
productores. Reconocen que el trabajo esta prohibido a menores de 14 afos,
pero no se consideran responsables de este hecho, pues son los padres y
madres de familia los que consideran que los nifios, nifias y adolescentes
deben trabajar para contribuir con el ingreso familiar, y como mecanismo de
socializacion.

Empero, los productores no han internalizado el concepto de oportunidad con
respecto al futuro de los nifios y nifias que permanecen con sus padres en los
cafetales. Durante el tiempo que realizamos las entrevistas y grupos focales,
no hubo un productor que no comentara que €l o ella también habia sido un
nifio o nifia recolector de café. Sin embargo, han perdido de vista que tuvieron
acceso a otras oportunidades que potenciaron su vida, y que les permitieron
las experiencias que hoy disfrutan.
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En el momento actual, los caficultores mantienen la tesis de que si los precios
en el mercado internacional se mantienen tan bajos, van a tener que
abandonar esta actividad. Esto — consideran ellos — no solo seria una pérdida
para ellos, sino también para la comunidad indigena que durante generaciones
ha participado de esta actividad.

Existen por otro lado, dimensiones interesantes de la relacion entre los
caficultores y los cosecheros. La tabla # 34 caracteriza la relacion de lealtad
gue existe entre caficultor y cosechero. Notese que 66% de los cosecheros ha
trabajado entre 1 a 10 afios de cosecha con el mismo productor. Diez por
ciento ha trabajado entre 11 y 20 afios con el mismo productor, mientras que
1% ha trabajado entre 22 a 24 afios con el mismo productor.

Tabla # 34
Caracterizacion de la relacion de lealtad entre caficultores y cosecheros
(en afios de cosechar para el mismo productor)

Afos Frecuencia Porcentaje

® dela3 315 59.00
= dedab 74 14.00
®= de7a9 16 3.00
= del0al2 27 5.00
= de 13a15 10 2.00
# del6al8 7 1.00
® del9a?l 11 2.00
= de22a?24 3 1.00
= de25a?27 1 0.00
* de28a30 2 0.00
# mas de 30 2 0.00
# No respondio 62 12.00

Total..... 530 99.00
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M. Percepcion de los indigenas acerca del trabajo infantil

Las tablas que se presentan a continuacion expresan el sentir de los jefes de
familias recolectoras cuando fueron abordados con respecto al trabajo infantil
en la cosecha de café. La tabla # 35 muestra que no existen diferencias
significativas entre aquellos que opinan que los nifios, nifias y adolescentes
deben trabajar (32%), con respecto a aquellos que consideran que no deben
trabajar (33%). Sin embargo, se hace necesario resaltar el alto porcentaje
(27%) de no respuesta a esta pregunta, pues seguramente se definiria hacia
una postura o la otra.

Tabla # 35
Opinion de los jefes de familia recolectoras acerca del trabajo infantil y de la
adolescencia en la cosecha de café

Opiniones Frecuencia Porcentaje
% Deben trabajar 172 32.00
# No deben trabajar 176 33.00
= Indecisos 40 8.00
* No respondid 142 27.00
Total..... 530 100.00
Tabla # 36

Caracterizacion de los lugares que reportan los jefes de familia con respecto a sus
hijos mientras estan cosechando

Lugar Frecuencia Porcentaje
# Con usted en el cafetal 289 54.00
# En el campamento 311 59.00
# Enlaescuela 36 7.00
# En un centro parvulario 0 0.00
# No sabe/ no dice 23 4.00
Total..... 530 100.00
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Tabla # 37
Reporte de actividades que realizan los nifios, nifias y adolescentes mientras los
jefes de familia cosechan café (segun los jefes de familia)

Actividades Frecuencia Porcentaje

# Cosechan café 266 50.00
# Cuidan a sus hermanos 71 13.00
#= Usan herramientas 1 0.00
= Juegan 185 35.00
*= Recogen lefia 5 1.00
# Sostienen chacara 0 0.00
# Sostienen peso/ saco 0 0.00
# Tienen contacto con agroquimicos 0 0.00
= Traen agua 1 0.00
® Otro 18 3.00

Total..... 530 100.00

V. Conclusiones y Recomendaciones

El informe Estado Mundial de la Infancia (1997) sugiere que las expresion trabajo
infantil evoca una realidad compleja, pues los nifios, nifias y adolescentes se
desempeiian en una gran variedad de tareas en condiciones muy diversas, que
tienen un amplio espectro. En un extremo, y desde el punto de vista cultural, el
trabajo es beneficioso porque promueve y estimula el desarrollo fisico, mental
espiritual, moral y social de los nifios y nifias sin interferir en su actividad escolar,
recreativa o de descanso. En el otro extremo se pondera que el trabajo es nocivo
y/o abusivo en tanto limita las posibilidades de trascender el ciclo de pobreza.

Algunos autores opinan que considerar todos los tipos de trabajo desempefiados
por los nifios, nifias y adolescentes como inaceptables es confundir y trivializar la
cuestion, lo cual contribuye a garantizar el trabajo infantil no desaparezca nunca.

Para combatir la pobreza indigena, “es necesario partir de las propias demandas y
las propias propuestas de las comunidades indigenas, de manera que se pueda
avanzar hacia una integracion positiva de la identidad, los valores y la cultura
indigena con los métodos de produccion mas modernos, con los servicios sociales
y la infraestructura necesarios y con los conocimientos y la organizacion social
necesarios para aprovechar las oportunidades y minimizar los peligros que puede
ofrecer la economia de mercado para las comunidades y las culturas indigenas.”



Dimensién y naturaleza del trabajo infantil en el sector del café
82

Potenciar la capacidad de accion del pueblo Ngobe Buglé supone basicamente
modificar el legado histérico de marginacién que condena a la pobreza crénica a
un gran numero de personas. Los elementos béasicos para ello son el acceso a
servicios econdmicos, a la atenciéon primaria de salud y a la educacion, y la
posibilidad de que puedan organizarse, especialmente a nivel local comunitario,
para proyectar sus puntos de vista y sus intereses y conseguir una mayor
influencia en las decisiones sobre la asignacion de los recursos locales. La
potenciacion de la capacidad de accion de los Ngobe Buglé y su participacién en
el sistema de gobierno local contribuirian también a la utilizacion mas responsable
de los recursos publicos que se gastan en su hombre pero que muchas veces se
despilfarran por razones bien conocidas.

Existen 7 conceptos claves para el desarrollo de cualquier iniciativa con, para o de
la nifiez siguiendo el paradigma de proteccion integral de la nifiez (adaptado del
Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América
Latina)

e Integralidad: las iniciativas propuestas deben tender a ser complementarias
entre si, y responder a las necesidades de los/las jovenes como miembros(as)
de un grupo etareo.

e Eficacia: las iniciativas deben tender a maximizar los recursos para lograr un
impacto positivo en las oportunidades abiertas para los/las jévenes.

e Innovacion: las iniciativas deben procurar la creacidon y experimentacion de
soluciones originales frente a los problemas prioritarios que afectan a los/las
jovenes.

e Perdurabilidad: las iniciativas deben contar con mecanismos diversos que
permitan sostenibilidad y proyeccién en el tiempo.

e Replicabilidad: las iniciativas deben poder ser replicadas y adaptadas a
diferentes contextos, y deben contar con mecanismos de seguimiento y
evaluacién que faciliten su replicabilidad.

e Concertacion: las iniciativas propuestas deben tender al involucramiento y
compromiso de diferentes sectores de la sociedad, tanto el sector publico como
privado; la comunidad; y los/las jévenes.

e Participacién: las iniciativas deben procurar que los/las joévenes estén
involucrados de manera activa y relevante, siendo actores y no meros
beneficiarios de las mismas.

Estos son precisamente los elementos que deben ser tomados en cuenta para
desarrollar una iniciativa con la nifiez y adolescencia trabajadora en la
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produccion de café. Sobre estos elementos, queremos poner énfasis particular
sobre la participacion, pues en el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos indigenas radica parte de la formula que puede facilitar el alcance de
desarrollos econdémicos sostenibles, sustentables y con equidad.
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Anexos
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Ley No. 10 del 7 de marzo de 1997
Por la cual se crea la Comarca Ngobe-Buglé y se toman otras
medidas

Capitulo I. Creacion y relimitacion

Articulo 1

Se crea la Comarca Ngobe-Buglé como una division politica especial en el
territorio de la Republica de Panama y su organizacion y funcionamiento estan
sujetos a la Constitucién Politica, a la Ley y a la Carta Orgénica.

Estas regiones se dividen en distritos y corregimientos Comarcales, cuya
organizacion, administracion y funcionamiento estan sujetos al régimen especial
establecido en esta Ley, a la Carta Orgéanica y la Constitucion Politica.

Capitulo Ill Gobierno y administracion

Articulo 17

“El estado reconoce la existencia del Congreso General de la Comarca como
maximo organismo de expresion y decisién étnica y cultural del pueblo Ngobe-
Buglé.”

Articulo 22

Se detalla como debe estar integrado el Consejo de Coordinacion Comarcal:
Representantes de Corregimiento
Gobernador Comarcal
Cacique General
Tres Caciques regionales
Presidente del Congreso General
Presidentes de Congresos Regionales
Todos tienen derecho a voz y voto.

Participan solo con derecho a voz:
1. Los representantes de los ministerios y de las instituciones auténomas y
semiautonomas del Estado
2. Los legisladores de los circuitos electorales que fueran electos en los
circuitos de la Comarca.

Articulo 24

El Estado reconoce las siguientes autoridades tradicionales de la Comarca
Ngobe-Buglé:

El cacique general

El cacique regional

El cacique local

El jefe inmediato

El vocero de la comunidad

agkrwhPE
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Sus funciones seran las que dispongan la Constitucion Politica, la Ley y la Carta
Organica.

Articulo 25

La maxima autoridad tradicional de la Comarca es el Cacique General, tiene dos
suplentes elegidos por el Congreso General mediante votacion popular, por un
periodo de seis anos. La eleccién la realiza el Congreso General, seglin
procedimiento democratico establecido en la Carta Organica, basado en las
normas de procedimiento y de acuerdo con principios establecidos en la
Constitucion politica.

Articulo 26

El cacique general, los caciques regionales y locales pueden ser reelectos, y
podran ser removidos de sus cargos si faltan a las leyes de Panama o a la Carta
Organica.

Articulo 33

En la Comarca Ngobe-Buglé abr un gobernador Comarcal, nombrado y removible
por el Organo Ejecutivo, quien tiene las mismas funciones que los gobernadores
de la provincias.

Articulo 42

El Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica disefiara y desarrollara politicas
de autogestion economica, y asignara recursos para el desarrollo de las
comunidades. También elaborara la metodologia para la preparacion de
documentos que generen proyectos y se canalicen a trabes del Presupuesto
General del estado. La Contraloria General de la Republica fiscalizara el correcto
uso de los recursos del Estado en la Comarca.

Articulo 43

La Comarca Ngobe-Buglé, a trabes de los organismos competentes, planificara y
promovera proyectos de desarrollo sostenible integral en las comunidades con la
adecuada coordinacion interinstitucional. Para estos efectos, el estado brindara
asistencia técnica y financiera, y se crearan los medios de mercadeo y
comercializacién de la produccién agropecuaria, industrial, artesanal, de turismo y
otros.

Articulo 44

Los habitantes de la Comarca tendran consideracion especial en las entidades de
crédito, para realizar operaciones crediticias o recibir subsidios. El Estado creara
los mecanismos para facilitar, a los productores Comarcales, la forma mas eficaz
que les permita la obtencion de créditos en las entidades financieras publicas,
mediante el establecimiento de formulas efectivas para ambas partes. La Comarca
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podrd, canalizar recursos con las entidades de créditos que ofrezcan condiciones
favorables para sus proyectos de autogestion. Los distritos Comarcales podran,
recibir donaciones de cualquier entidad publica o privada, natural o juridica,
nacional o extranjera, para el funcionamiento de los proyectos de desarrollo
integral o comunal. Tales donaciones son deducibles del impuesto sobre la renta.
La Carta Organica desarrollara los procedimientos.

Articulo 45

Cada ministerio o entidad autbnoma o semiautonoma, podra crear direcciones o
dependencias para la prestacién de servicios y la ejecucion presupuestaria o de
proyectos, con el fin de promover el desarrollo sostenible mediante las actividades
y programas que se ejecuten en la Comarca Ngobe-Buglé, tomando en cuenta la
realidad multicultural de la Comarca.

Articulo 46

Se crea una Comisién de alto nivel para la planificacion y promocion integral de la
Comarca con representacion de los ministerios y entidades estatales, y a ella se
integraran los presidentes de los Congresos Regionales, los caciques Comarcales
regionales y el gobernador Comarcal, quienes buscaran las formas mas propicias
para lograr la participacion de la poblacion a los planes de desarrollo integral de la
nacion panamefa, tomando en cuenta su diversidad cultural, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion Politica y la Ley.

Capitulo VI
Recursos Naturales

Articulo 49

“Se crea la comision de desarrollo turistico, en cada una de las regiones
Comarcales, para la elaboracién del plan de desarrollo turistico sostenible y la
supervision de la ejecucion de los proyectos, a fin de explorar areas con vocacion
de desarrollo turistico.

Esta comision estaréa integrada por:

Instituto Panamefio de Turismo como coordinador

Tres representantes del gobierno nacional

El presidente del Congreso Regional

El alcalde de distrito Comarcal

El representante del corregimiento

El cacique regional del arrea respectiva

El presidente del Congreso General

El gobernador Comarcal.

ONOOR~WNE

Se crea una zona de desarrollo turistico sostenible que se extiende 2000 metros
de la costa hacia tierra firme, a todo lo largo del litoral.
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Capitulo VI
Cultura, Educacion y Salud
Articulo 53

Se reconocen las lenguas, culturas, tradiciones y costumbres del pueblo Ngobe-
Buglé, las cuales seran conservadas y divulgadas por organismos especiales
competentes, que seran creados con ese proposito y en los cuales participaran la
poblacién Ngobe-Buglé.

Articulo 54

Establece el desarrollo de la educacion bilingle-intercultural en la Comarca.
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GACETA OFICIAL No. 23,882

Ministerio de Gobierno y Justicia

Decreto Ejecutivo N0.194

(De 25 de agosto de 1999)

“Por la cual se adopta la Carta Organica Administrativa de la Comarca
Ngobe-Buglé”

La carta organica establece las normas de trabajo para los organismos y las
autoridades instituidas en la Comarca Ngobe-Buglé, con el propdésito de permitir la
integracion y participacion conjunta en el desarrollo y bienestar colectivo de esta.

Capitulo Il
Division Politica Interna de la Comarca Ngobe-Buglé

Articulo 4: La superficie la Comarca se divide en tres grandes regiones que son
No Kribo, Nidrini, Kadriri, estas en distritos, corregimientos y regimientos, con
cabecera en Buabti, en la region de Kadriri.

Titulo [l

Gobierno y administracion Comarcal
Capitulo I, Sub-Seccion A-1

El Congreso General

Articulo 51

El Congreso General como maximo organismo de expresion del pueblo Ngobe-
Buglé, discutira todos los temas relativos al pueblo Ngobe y ara recomendaciones,
mediante la emision de resoluciones sobre temas de educacién, salud,
infraestructuras sociales, explotaciones de los recursos naturales y demas
actividades que afecten al pueblo Ngobe-Buglé.

Sub-Seccion A-4
De los encuentros inter-regionales de dirigentes

Articulo 68: En el encuentro inter-regional de dirigentes se pueden plantear
planes de desarrollo social, econémico, politico y cultural para ser implementado
en la Comarca.

Sub-seccion A-8
De las comisiones permanentes del congreso general

A. EDUCACION Y CULTURA

Articulo 88: Funciones de la Comision de Educacion y Cultura:
1. Evaluar el curriculum de la educacion Ngobe Bugle y campesinos
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2. Fomentar los planes curriculares permanentes, ajustandolos a las
aspiraciones del pueblo Ngobe-Buglé

3. Coordinar proyectos educativos con las diferentes Universidades
existentes en el pais

4. Promover la actualizacion de los diferentes textos escolares para que
responda a los intereses de la cultura Ngobe-Buglé

5. Coordinar con el IFARHU programas de becas para la Comarca
Ngobe-Buglé

6. Fiscalizar el funcionamiento de la administracion educativa en la
Comarca

B. RECURSOS NATURALES

Articulo 89: Son funciones de la comision de Recursos Naturales Renovables
y no renovables:

1. Proteger, vigilar, defender y fiscalizar el cumplimiento de las
diferentes normas relacionadas con los recursos naturales
renovables y no renovables, como también atender las actividades
de exploracion, explotacion minera, maritima, lacustre y fluvial en la
Comarca Ngobe-Buglé.

2. Recomendar al Congreso general crear areas protegidas segun las
necesidades requeridas.

C. PRESUPUESTO
Articulo 90: Su funcion: Elaborar el presupuesto de los congresos Ngobe —

Bugle y campesino, para su debido cumplimiento, que sera presentado a la
Directiva del Congreso General a mas tardar el mes de mayo de cada ano.
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D. SALUD
Articulo 91: Sus funciones son:

1. Gestionar ante el MINSA la Direccion Medica de la Comarca Ngobe-Buglé
2. Gestionara la Direccion de enfermeria en la Comarca
3. Promover ante la instancia, la formacién de médicos

J. DEL MENOR'Y LA FAMILIA

Articulo 97: Sus funciones son: Contribuir con las autoridades Comarcales en
la orientacion y en la preservacion de nuestras costumbres y cultura tradicional
dando énfasis en mantener la integridad fisica espiritual y moral de la familia
del pueblo Ngobe-Buglé.
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Proyecto USMA/OIT-IPEC

Estudio de la dimension, naturaleza y entorno socioecondmico del trabajo
infantil y de la adolescencia en la produccion de café en la Provincia de

Chiriqui

Por favor utilice el siguiente protocolo para contactar a los nifios/as que se
encuentran en las fincas de café en los Distritos de Renacimiento y Boquete.

1.

w N

ok

Identifique la actividad que estaba realizando el nifio/a cuando lo encontré en la
finca.

Llene la primera parte de la plantilla del IDN.

Dé la informacion del nifio(s) captado(s) al captador designado para que pueda
transmitir la informacion a los encuestadores de familia.

Continte la aplicacion del instrumento con los nifios captados.

El equipo que trabaja con los nifios debe trabajar con un grupo de 10 nifios
maximo.

Instrucciones para el captador

1.
2.
3.

Llene la plantilla Listado de nifios captados para la encuesta
Entréguela al supervisor de campo (Sr. Nafez).
Continue realizando la encuesta a el nifio/a que capto

Desarrollo psicomotriz

Pista de obstaculos

Materiales: 2 sillas, 5 colchonetas, una mesa, una cajeta
Tiempo: 10 min

Acomoda las colchonetas, la mesa, y las sillas de manera que se
conviertan en una pista de obstaculos. Utiliza la mesa para que los
ninos(as) gateen por debajo; las sillas, para que los nifio(as) se pongan
de pie sobre ellas; y las colchonetas para que gateen y rueden sobre su
propio cuerpo.

Permite que cada nifio/a pase individualmente por la pista de
obstaculo. Haz tus anotaciones en la hoja de observacion detallada.
¢,Como es la coordinacion motora fina del nifio/a? ¢(Cémo es la
coordinacion motora gruesa del nifio/a? ¢Gatea alternando brazos y
piernas? ¢ Su térax gira pegado a la colchoneta cuando rueda sobre su
cuerpo? ¢ Se muestra inseguro/a cuando se pone de pie sobre la silla?
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Desarrollo cognoscitivo
Una milla de lana (Para jugar con nifios de 3 — 7 afios)

Materiales: Lana, tijeras

Tiempo: 10 — 15 min

Amarra lana a la cintura de uno de los nifios. Luego, pidele a los otros
nifos que se enreden con la lana. Cuando estén todos enredados,
unidos por la cintura entre si, pideles que cuidadosamente se
desenreden. Observa su comportamiento ¢ siguen la lana para ver a
quién deben desenredar proximamente? ¢existe alguan tipo de
liderazgo? ¢observas en el/la/ellos/as habilidades para resolver
problemas? ¢alguno de los(as) nifios(as) participando pierde la calma,
se vuelve irritable e intolerante? Anota tus observaciones en la hoja de
observacion detallada.

Composicion Como es tu casa en la Comarca

Materiales: papel, crayolas, marcadores

Tiempo: 10 — 15 min

Pide a los nifios(as) que hagan una composicion que describa como es
su casa en la Comarca, y que la ilustren utilizando los crayolas.
Pregunta ¢de qué materiales esta hecha tu casa? ¢como es la
comunidad donde vives? ¢qué es lo que mas te gusta de tu casa? ¢ qué
es lo que menos te gusta de tu casa? ¢como se llevan los miembros de
la familia? Si los niflos no saben escribir, utiliza el espacio que aparece
en el instrumento para anotar las descripciones que hacen acerca de su
casa en la Comarca.

Desarrollo lingiistico

Juego de palabras en lengua Ngobe y en Espaifiol

Materiales: papel, hoja de evaluacion, cartilla de palabras en Ngobe y
Espafiol

Tiempo: 10 min

Coloca las palabras en Ngobe y Espafiol revueltas sobre el papel. Pide
a cada nifio/a que encuentre el par de la palabra en Ngobe en Espafiol.
Anota el nimero de aciertos en la hoja de observacion detallada.
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Desarrollo socioafectivo
Yo soy

Materiales: papel de estraza, marcadores

Tiempo: 10 min
Coloca al nifio/a sobre el papel de estraza y dibuja su contorno con
manos, cabello, orejas, piernas, etc. Asegurate de que cada hoja
tenga el nombre del nifio. Luego de dibujado el contorno, pidele al
nifio/a que escriba 6 atributos que lo describen sobre la misma hoja de
papel. Si el nifio/a no sabe escribir, pidele que te los diga y anétalos
sobre la misma hoja.

Para terminar, felicita a los nifios/as por su buen trabajo y agradéceles
haber jugado contigo.
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Proyecto USMA/OIT-IPEC

Estudio de la dimension, naturaleza y entorno socioecondmico del trabajo
infantil y de la adolescencia en la produccion de café en la Provincia de

Chiriqui

Por favor utilice el siguiente protocolo para contactar a las familias de los nifios
que aparecen en el Listado de nifios captados para la encuesta.

Instrucciones iniciales de abordaje y entrada a una finca

=

w

oo

Contacta a la persona designada como enlace dentro de la finca.

Identificate por tu nombre, y como la persona responsable del trabajo de
campo del estudio. Identifica al resto de los miembros del equipo.

Repasa con los caficultores los conceptos claves acerca del estudio:

Explicales que es un estudio independiente realizado por la USMA para OIT.
Explicales que el objetivo del estudio es determinar las directrices de un
proyecto.

Explicales que consideramos que la opinion de los productores debe ser
tomada en cuenta para la realizacién del proyecto, y que para tal efecto se
estan llevando a cabo reuniones con los productores.

Si ellla productor(a) no ha recibido la carta, toma los datos de la direccion de
correo electronico, o fax a donde se le puedan hacer llegar de manera mas
inmediata. Si el productor accede a participar en el estudio, prosigue con el
resto del protocolo. Si el productor se niega, agradécele su cooperacion; y dile
gue le volveremos a contactar para que conozca toda la informacién acerca del
estudio.

Adviértele que le volveremos a contactar para confirmar que ha recibido la
informacion, y para que nos indique su disposicion de participar en el estudio.
Si el productor requiere de mayor informacion, puedes decirle que se
comunigue con Alma Jenkins al 675-5667, o Dioselina de Bell al 617-3763.
Ademas, puedes tomar sus datos e indicarle que nos comunicaremos con
el/ella.

Instrucciones para el supervisor de campo

o

Reciba el Listado de nifios captados del captador, y verifique que entiende
todos los datos que contiene este listado.

Asegurese que ambos firman el Control de Listas Entregadas.

Devuelva el Control de Listas Entregadas debidamente firmado al captador.
Distribuya la informacion de los niflos(as) equitativamente entre los
encuestadores.

Anote en el Listado de nifios captados para la encuesta el nombre del
encuestador asignado a cada familia.

Al regreso de los encuestadores, confirme en el Listado de nifios captados
aquellas familias que fueron ubicadas por los encuestadores.
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En caso de quedar familias pendientes por ubicar, notifique a la persona
encargada de la finca para que le ayude a ubicarla. Si es tarde, adviértale que
regresaran para entrevistar a ese jefe de familia.

Anote en el Control de Entrevistas y Visitas Realizadas cuantas fincas, cuantos
nifios y cuantas familias se encuestaron en el dia y prepare el reporte de
incidentes.

Revise, verifique y firme cada encuesta realizada durante el dia de trabajo. Es
importante que cualquier anomalia dentro de la encuesta sea revisada el
mismo dia, para poder corregir o completar con el encuestador la informacién y
evitar que este pueda olvidar o confundir los casos.

10.Comuniquese diariamente con la Coordinadora de Area (Dioselina de Bell)

para transmitirle esta informacion.

Instrucciones para los encuestadores

1.

Rl

o g

Reciba los datos de los nifios(as) captados para las encuestas y anételos en
los IDFR. Recuerde que es un IDFR por niflo captado, y que la familia de
hermanos no debe ser doblemente encuestada.

Ubique al jefe(a) de familia del nifio captado.

Identifiquese por su nombre, y como miembro del equipo de personas que esta
realizando la encuesta de los nifios presente en la finca. Evite mencionar que
es un estudio de trabajo infantil. En todo momento mantenga que la
informacion sera utilizada para desarrollar un proyecto con los nifios.

Anote la hora de inicio y finalizacion de cada encuesta .

Una vez concluidas las encuestas asignadas, regrese donde el Supervisor de
Campo para confirmar que su asignacion fue cumplida; reportar cualquier
incidente por insignificante que parezca; y obtener un nuevo grupo de familias.
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Estudio OIT-IPEC/USMA

Dimensién, Naturaleza y Entorno socioeconémico del trabajo infantil en la nifiez y

Nooohkwnh O

8.
9.

la adolescencia
Guia de entrevista con los productores — GEP

Realice la entrevista a los productores atendiendo al protocolo de
investigacion adjunto.

Desde que afio se dedica usted a la caficultura?
Si son mas de 20 afios, preguntar:
Es un negocio familiar?
3. Es actualmente su negocio primario o secundario?

Alrededor de cuantos quintales cosecha en su finca?
Desde cuando los indigenas participan en la cosecha de café en su finca?

¢, Qué habilidades y destrezas especiales se requieren para la cosecha del
café? ¢Cuan especializada tiene que ser la mano de obra para lograr una
buena cosecha? ¢Existe una especializacion de funciones para el trabajo
de recoger, latear, pesar, etc?

Expliquenos el proceso para establecer la relacion laboral con los indigenas

Probe: manda usted el transporte?
La relacion la establece el mandador?
Cuéntos mandadores tiene?
Son sus mandadores indigenas también?
Cuantos cosecheros contrata para la cosecha?
Cuanto le paga por lata a los cosecheros?
8. Aparte del pago por lata, existen otros beneficios que la brinda ud. a
la poblacion que trabaja en su finca?

Existe rotacion entre los indigenas que participan de la cosecha del café en
su finca, o retiene ud. el mismo personal afio tras afio?

Cuantos otros empleos se producen como consecuencia de la cosecha del
café?
Conoce usted la legislacion del trabajo infantil en Panama?

Conoce ud. la Ley 24 y la Ley 257

10. Conoce usted las percepciones que tienen los paises exportadores en torno

al trabajo infantil en la produccion del café? (En el caso de que el productor
exprese que los paises tienen un mandato de favorecer el pago de un
precio justo a los cosecheros y esta percepcion sea expresada, pregunte
Probe: Qué estrategias ha desarrollado ud. para mejorar la calidad de vida
de los cosecheros que trabajan para ud.? ¢Considera que esta estrategia
he mejorado significativamente la calidad de vida de los cosecheros que
trabajan para ud.?

11.Expliquenos su esquema de comercializacion del café.
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2. Probe: Se considera ud. un productor pequefio, mediano o grande?
3. Comercializa ud. su café a través de un broker? o directamente con
las compafiias torrefactoras?

12.Participa ud. de alguna organizacion/asociacion vinculada a la produccion
del café?

2. A cual pertenece?
3. Qué beneficios directos o indirectos recibe de su participacidon en esta
organizacion?
4. Cuales son las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de
la organizacion/asociacion en la que participa?

13.¢,Como le ha afectado la caida de los precios de café en el mercado
internacional?

2. Qué estrategias ha disefiado para sobrevivir a el excedente en los
inventarios que existen a nivel internacional?
3. Esta ud. considerando cambiar de rubro?

14. ¢ Cudl considera ud. ha sido el impacto de la globalizacién sobre el mercado
internacional del café?
2. Sequimiento: sobre su capacidad de poner su café en el mercado
internacional?

15.Cual es su opinidon acerca del trabajo infantil en la produccion de café?

16.¢Es un nifio un trabajador ideal? ¢Tienen los nifios habilidades y/o
destrezas especiales que los hacen mejores cosecheros?

17.Cuando construy6 ud. los campamentos de su finca?
2. Sequimiento: Le ha hecho mejoras?
3. Ha utilizado los préstamos blandos de la Ley 25 para mejorar las
condiciones de su compamento?

18.Conoce ud. algunas de las iniciativas desarrolladas en torno al tema del
trabajo infantil?

2. Probe: la de Casa Esperanza, la del Ministerio de Salud?

3. Qué opinién le merecen estas iniciativas? (Si esta en desacuerdo con ellas
0 tiene una opinidn negativa, qué caracteristicas tendria que tener una
iniciativa para que la apoyara?)

4. Participa ud. de alguna de estas iniciativas?
5. Como ha sido el contacto que ud. ha tenido con estas organizaciones
y programas

19.Esta ud. desarrollando algun proyecto en torno al tema del trabajo infantil
en la produccion del café? (Si la respuesta es afirmativa, sequimiento:

2. Cual es el objetivo de su iniciativa?
3. Con qué instituciones coordina el proyecto que desarrolla?

20.Cuél considera ud. que debe ser el rol de los empresarios/caficultores con
respecto al trabajo infantil en la produccion del café?
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21.Conoce ud. el concepto de negocios con responsabilidad social?

2. Sabe ud. que esta iniciativa es considerada como good business practice, y
gue puede rendirle buenos beneficios?

22.Ha escuchado ud. acerca del interés superior de la nifiez?
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Dimensién, Naturaleza y Entorno socioeconémico del trabajo infantil en la nifiez y

la adolescencia
Encuesta a Productores — GFP

Informacion General

Fecha: Nombre:

Finca a la que representa: Propietario:

Distrito: Corregimiento:
NUmero de hectareas en la finca: Quintales que produce:

Ndmero de cosecheros:

1.

2.

¢Desde qué afio se dedica ud. a la caficultura?
¢ESs un negocio familiar? [ Isi [ ]no

Actualmente, el café es su negocio [ ] primario [ ]secundario [

Si es su negocio secundario, ¢,a qué otro rubro se dedica?

[ ]ganaderia [ ]horticultura [ ] otro:

Ud. se considera un productor: [ 1pequefio [ ]mediano [ ]grande

El café que produce su finca es para[ ]consumo nacional [ ] exportacion

] otro:

[ ] otro:

Indique el porcentaje de tiempo que dedican los nifios en su finca a las siguientes

actividades:
recogen lefia _____traen agua ______sostienen peso pesado
______sostienen peso ligero _ tienen contacto con agroquimicos __ cosechan café
juegan __ cuidan asus hermanos __ hacen uso de herramientas cortantes y

pesadas Otro:
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Estudio OIT-IPEC/USMA
Dimensién, Naturaleza y Entorno socioeconémico del trabajo infantil en la nifiez y
la adolescencia
Guia para entrevista con ONG’s — E-ONG

Realice la entrevista a los actores claves de las organizaciones no
gubernamentales atendiendo al protocolo de investigacion adjunto.

1. En qué afo se funda su organizacion?
a. Probe: resefia historica de la organizacion
b. ¢Es su organizacion regional y/o forma parte de una organizacion
gue tiene su base en la Ciudad de Panama?
c. ¢Estan descentralizadas las funciones de su organizacion?

2. ¢Cudl es la mision principal de su organizacion?

3. Durante el transcurso de los afios como ha ido cambiando la mision de su
organizacion?

4. Actualmente cudl es la vision de su organizacion?

5. Actualmente, tiene su organizacion un plan quinquenal?

6. Incluye su plan quinquenal el tema de la nifiez y la adolescencia
trabajadora?

7. ¢Como esta organizada la organizacion?

8. Probe: Tiene un consejo directivo?

9. ¢Tiene personeria juridica?

10. ¢ Tiene estatutos?

11. ¢ Cuédles son los principales proyectos de su organizacion?

12. ¢ Cudles han sido los resultados de los proyectos que han desarrollado?

13. ¢ A qué tipo de evaluacion han sometido los proyectos que ha desarrollado
Su organizaciéon?

14. ¢ Cudl es el perfil de los beneficiarios de los proyectos desarrollados por su
organizacion?

15. ¢ Ddnde se ubican geograficamente estos proyectos?

16. ¢ Cuantas personas se benefician de las actividades de sus proyectos?

17.¢,Cuédles son las fuentes de financiamiento para los proyectos que
desarrollan?

18. ¢ Con qué recurso humano cuenta su organizacion?

19. ¢ Cual es la capacidad técnica de su organizacién?

20.En caso de que el/lla entrevistado(a) defina como pobre la capacidad
técnica de la organizacion pregunte: ¢Qué estrategias deben desarrollarse
para fortalecer institucionalmente a la organizacion?

21.¢;Cuales son los vinculos que tiene su organizaciéon con la red de
proveedores de servicios publicos en la provincia de Chiriqui?

22.Ha recibido su organizacién apoyo de la red de proveedores de servicio de
la provincia?

23.¢ Participa su organizacion de alguna de las iniciativas regionales
vinculadas con el tema del trabajo infantil en la cosecha del café?

24. ¢ Cual considera ud. es el rol de su organizacion con respecto al tema del
trabajo infantil?
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Probe: de informacion y conscienciacion? de monitoreo? de investigacion y
reporte/denuncia de violaciones al cddigo? de movilizacion de grupos de
interés? de ofrecer servicios directos o indirectos a la poblacion afectada?

25.Y en el futuro, ¢cual debera ser el rol de su organizacion con respecto a
este tema?

26. ¢, Conoce su organizacion el paradigma del interés superior de la nifiez?
Sequimiento: ¢Qué estrategias utiliza su organizacién con respecto al
paradigma del interés superior de la nifiez?

27.¢Como definiria ud. la relacion entre su organizacion y los productores de
café del area?

28.¢Qué aristas considera ud. hacen sensible el tema del trabajo infantil en la
produccion del café?

29.¢Qué tipo de estrategias debieran ponerse en marcha para sobreponer a
las arideces del tema?

30. ¢ Participaria su organizacion en una iniciativa regional en torno al tema de
la nifiez y la adolescencia trabajadora en la produccioén del café?

31.¢Qué fortalezas puede contribuir su organizacion?

32.¢Qué debilidades de su organizacion deben ser tomadas en cuenta para su
participacion en una iniciativa a nivel regional?

33. ¢ Cuales serian las amenazas que enfrentaria su organizacion si participara
en una iniciativa a nivel regional?

34.¢Cudles serian las oportunidades que enfrentaria su organizacién si
participara en una iniciativa a nivel regional?
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Estudio OIT-IPEC/USMA

Dimensién, Naturaleza y Entorno socioeconémico del trabajo infantil en la nifiez y

la adolescencia
Guia para entrevista con OG's — GEOG's

Realice la entrevista a los actores claves de las organizaciones
gubernamentales ubicadas en las regiones geograficas de interés del
estudio (Boquete, Renacimiento, Comarca Ngobe Buglé) atendiendo al
protocolo de investigacion adjunto.

1.

No

10.

En qué afno se funda su organizacion?

a. Probe: resefia historica de la organizacion

b. ¢A partir de qué afo se establece su organizacion en la provincia de
Chiriqui?

c. ¢Estan descentralizadas las funciones de su organizacion?

d. ¢Esta descentralizado el presupuesto de su organizaciéon?

e. ¢Existe financiamiento externo de parte de otros entes y/u
organismos?

¢,Cual es la mision principal de su organizacion?

a. Sequiemiento: ¢(Coémo esta articulada esa misién con el desarrollo

econdmico de la provincia de Chiriqui?
¢Como entiende su organizacion el tema del trabajo infantil en la
produccion del café?

a. Existe algin mandato constitucional y/o institucional que enmarque
las acciones que debe desarrollar su organizacion?

¢, Qué consecuencias especificas (positivas y negativas) produce este tema
para su organizacion?

¢, Qué acciones especificas ha desarrollado su organizacion en torno a este
tema?

Actualmente cudl es la vision de su organizacién con respecto a este tema?
¢, COmo esta organizada la organizacion?

a. ¢Con qué departamentos técnicos cuenta la organizacién a nivel
regional?

b. ¢Con qué recurso humano cuenta su organizacion?

¢, Cual es la capacidad técnica de su organizacion?

a. En caso de que el/la entrevistado(a) defina como pobre la capacidad
técnica de la organizacion pregunte: ¢Qué estrategias deben
desarrollarse para fortalecer institucionalmente a la organizacion a
nivel regional?

¢,Cuales son los principales proyectos de su organizacion?

a. ¢Cuales han sido los resultados de los proyectos que han
desarrollado?

b. ¢Han sometido los proyectos que ha desarrollado su organizacion a
algun tipo de evaluacién?

¢, Cual es el perfil de los beneficiarios de los proyectos desarrollados por su
organizacion?

a. ¢Donde se ubican geograficamente estos proyectos?
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b. ¢Cuantas personas se benefician de las actividades de sus
proyectos?
11.;,Cuéles son los vinculos que tiene su organizacion con la red de
proveedores de servicios publicos en la provincia de Chiriqui, y las otras
organizaciones gubernamentales vinculadas con el tema?

a. Ha recibido su organizacion apoyo de la red de proveedores de

servicio de la provincia?
12.¢Participa su organizacion de alguna de las iniciativas regionales
vinculadas con el tema del trabajo infantil en la cosecha del café?

a. ¢Cual es el rol de su organizacion dentro de estas iniciativas?

13.¢Cuél considera ud. es el rol de su organizacion con respecto al tema del
trabajo infantil?

a. Probe: de aplicacide informacion y conscienciacion? de monitoreo?
de investigacion y reporte/denuncia de violaciones al cédigo? de
fortalecimiento/empoderamiento de los actores  sociales
involucrados? de ofrecer servicios directos o indirectos a la
poblacién afectada?

b. Y en el futuro, ¢cual debera ser el rol de su organizacion con
respecto a este tema?

14.;Conoce su organizacién el paradigma del interés superior de la nifiez?
a. Sequimiento: ¢Qué estrategias utiliza su organizacion con respecto
al paradigma del interés superior de la nifiez?
15.¢,Cbomo definiria ud. la relacion entre su organizacion y los productores de
café del area?
16.¢Qué aristas considera ud. hacen sensible el tema del trabajo infantil en la
produccion del café?

a. ¢Qué tipo de estrategias debieran ponerse en marcha para
sobreponer a las arideces del tema?

17. ¢ Participaria su organizacién en una iniciativa regional en torno al tema de
la nifiez y la adolescencia trabajadora en la produccioén del café?

a. ¢Qué fortalezas puede contribuir su organizacion?

b. ¢Qué debilidades de su organizacion deben ser tomadas en cuenta
para su participacion en una iniciativa a nivel regional?

c. ¢Cuales serian las amenazas que enfrentaria su organizacion si
participara en una iniciativa a nivel regional?

d. ¢Cuales serian las oportunidades que enfrentaria su organizacion si
participara en una iniciativa a nivel regional?
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