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Los principios enumerados a continuacion fueron propuestos a consideracion de la mesa
durante las discusiones que fueron antesala a la propuesta final. Sin embargo, no fueron introducidos
integramente porque ciertos sectores de la mesa los encontraban idealistas en demasia y meramente
declarativos. Si bien es cierto que lo ventilado y finalmente redactado por la mesa fue producto de un
consenso largamente razonado donde todos los puntos de vistas fueron representados, al trabajo final le
falté una directriz filoséfica; e incluso -me atrevo a decir- este hecho quizas va en detrimento de la
propuesta cuando sea revisada por el publico en general porque el pragmatismo, sea como sea, nunca
ha enardecido a un pueblo en busca de sus derechos.

La mesa debatio largamente sobre si lo que se deseaba era redactar una Constitucion y detallar,
de pufio y letra, cada uno de los acapites o si se debia, en vez de hacer un desglose, una declaracion de
estatutos generales. A mi juicio, lo mas prudente era conciliar una posicién entre ambas. Al final
persevero la opinion de establecer directrices concretas para ser presentadas al publico.

En lo personal considero una declaracién de principios, a la usanza del viejo modelo de las
revoluciones liberales, como necesaria para nuestra Carta Magna, pues, las Constituciones nacionales
no han tenido reglas de interpretacion dentro del texto constitucional. Por tanto, las directrices que
deben guiar la correcta adecuacion de las normas fundamentales han quedado relegadas a técnicas
legales de hermene(tica juridica® (consagradas en un ordenamiento de inferior jerarquia) y no a
principios rectores de interpretacion y definicion constitucional.

Por ello fue conveniente proponer, como antesala de las normas constitucionales, una
declaracion de principios sustantivos y cardinales que sirvieran como base para los demas preceptos
establecidos en la Constitucion para que, vistos en conjunto, fueran un vocabulario que la defina como
una coleccidn de aspiraciones e preocupaciones nacionales.

Si bien es cierto que las Constituciones modernas prescinden de los predmbulos, su fuerza como
"el faro que ilumina todo el cuerpo de la Constitucion” en palabras de los constitucionalistas
estadounidenses de antafio, es lo que da propdsito al texto. Merece mencion que en el principio

introductorio se hacia alusion a los principios de Dios, pueblo, tradicion y honor, hechos que son
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necesarios antes de mencionar cualquier ley porque se la da credibilidad a la norma juridica. Y de igual
forma, en este se recordaba que el fin ultimo de la institucion de la ciudadania es el reconocerse
miembro de una Patria que respete sus derechos individuales a través de su correcto ejercicio en la
comunidad. Esto significa que los derechos individuales, inherentes a la dignidad humana, tan solo
pueden encontrar su maxima expresion en su debido ejercicio en la comunidad. Los derechos humanos
(sean de primera, segunda o tercera generacion) no son nada si no se dan en el seno de la sociedad y
por ello, lo que importa (sea de manera pasiva 0 activa) es como reconocer y regular estos derechos
cuando se exteriorizan de la voluntad y del espiritu y se traducen al colectivo. Los principios aludidos

a continuacion:

Articulo 1. Toda persona humana nace libre e igual en derechos y sera titular de los mismos derechos
y deberes frente a la familia, la comunidad, la sociedad civil y el Estado, elementos constitutivos de la
sociedad politica, salvo por aquellas diferencias derivadas de la patria potestad, el talento o la
experiencia.

Este es el principio que habla de los actores de la vida en sociedad: la sociedad politica. El
primero, la persona humana, es todo ser humano; quien por la dignidad inherente a su espiritu, es titular
de los derechos y deberes frente a los actores sociales. Estos, segin el documento de Vision Nacional
2020 son protagonistas comunitarios?, estatales® y de sociedad civil*. Sin embargo, el documento no
hace mencion trascendental de la familia como célula fundamental de la nacién®. Esta, definida como

"6 s6lo

"santuario de vida, formadora de las personas, educadora de la fe y nlcleo basico de la sociedad
ha sido reconocida por el Estado como titular de proteccién y no como razén, origen y vinculo de la
nacion. Por ello, es conveniente darle su espacio de importancia como primera formacion humana.

La comunidad, de igual forma, considerada como "grupo territorial de personas con relaciones

"" es de vital importancia, pues, al

reciprocas, que se sirven de medios comunes para fines comunes
reconocer la existencia de grupos humanos como elemento constitutivo de la nacién panamefa,

dariamos pie para que estos, reconociendo sus derechos, se sumen al esfuerzo por su
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autodeterminacion, como esta contemplado en el documento de Vision 2020 y daria cabida a
programas de desarrollo comunitario® y descentralizacion®.

Asimismo, la sociedad civil, en palabras de Michael Walser y citado en el documento de Vision
2020 por Raul Leis, como "un espacio publico que tiene funcidn normativa, regulativa, independiente y
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autonoma frente a la economia y el Estado para expresar su propio quehacer"™ y como gestora de

importantes cambios en el rumbo nacional™

debe estar expresamente incluida como actora en el
contexto nacional. Por lo antes expuesto, antes de detallar académicamente una forma tripartita y
democrética de gobierno, es conveniente primero reconocer quienes constituiran no el gobierno
propiamente, sino la nacion panamefia y por quienes (y a quienes) seran responsables los ciudadanos.
Los privilegios son algo muy dificil de aceptar, pero lo cierto es que hay tres factores, origen
para las diferencias entre el género humano, como los derechos que tienen las autoridades domésticas
sobre sus hogares. Sumado a esta, también las diferencias congénitas de talento, causantes de la
variedad en la capacidades del género humano, asi como la experiencia, obra de la madurez y la
ancianidad de la persona, quien por haber vivido y aprendido de la vida misma, se le debe la més alta
consideracion y respeto. Esto encuentra su fundamento tedrico para este proyecto, en los puntos 4.6.1 b

y 4.6.5 del documento de Vision 2020.

Articulo 2. La finalidad de la sociedad politica es la conservacion de los derechos naturales de la
persona humana, siendo estos la libertad, la justicia, la seguridad, la propiedad y la resistencia a la
opresion para asi, asegurar el mayor bienestar de sus asociados.

Este principio, parafraseado de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 y unida en una maxima, al art.2 del proyecto del abate Siéyes al Comité Constituyente del mismo
afio, enumera los derechos fundamentales de los ciudadanos no de manera taxativa, pero si clara y
precisamente para saber sobre que descansa el poder politico y a que fin se dirige. Los derechos
humanos, por sus principios pro homine y pro libertate, no agotan la exposicion de los derechos
reconocidos pero al establecer que estos cinco derechos seran los rectores para la sociedad en
cualquiera de sus cuatro manifestaciones antes mencionadas®?, se le dara a la Constitucién unas reglas

bien claras para definir los alcances de sus disposiciones.
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Articulo 3. La ley es la expresion de la voluntad general y por ello, reconocera la libertad ciudadana
que consistira en hacer todo aquello que no dafia a otro y se fundamentard en la justicia social,
traducida en el dar a cada miembro de la sociedad en razon de las posibilidades y en funcion de sus
necesidades, lo que por su condicion de ser humano, se le precisa como necesario para una vida digna
y honrosa.

Este es el origen y objetivo de la ley, como tal. Hace eco, de igual forma de la Declaracién de
1789 en sus acépites 4 y 6, asi como también del proyecto Siéyes. Sin embargo, aunada a la definicion
liberal de libertad, como esta contenida en ambos documentos*, aparece una definicion de justicia, que
viene a ser una paréfrasis de la definicién de Ulpiano™ con lineamientos de corte social. La justicia y la
libertad deben ser los principios cardinales de toda ley, sin embargo deben encontrar equilibrio en el
principio subsiguiente®. La Iglesia, resume esta posicién conciliadora cuando dice que "la regulacién
de la economia [y otros aspectos de la vida de los paises] Unicamente por la planificacién centralizada
pervierte en la base los vinculos sociales; su regulacion unicamente por la ley de mercado guebranta la

justicia social, porgue 'existen numerosas necesidades humanas gue no tienen salida en el mercado' "

(El subrayado es nuestro). Esto, de igual forma, esta de acorde con el documento de Vision con lo que

establece en su punto 4.1.

Articulo 4. La libertad, la justicia, la propiedad y la seguridad de los ciudadanos deben descansar
sobre una garantia social superior a cualquier derecho individual con pretensiones absolutistas.

Parafraseado del Art. 9no. del proyecto Siéyes, es necesaria la inclusion de los principios sobre
los cuales descansara el poder publico y privado, y del hecho que estos poderes se deberan ejercer de
conformidad con la responsabilidad de un buen ciudadano, tal como se sefiala en el preambulo. Esta
garantia social es el orden social. Contrario al orden publico, que segun Capitant es todo aquello que se
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hace indispensable para la existencia y funcionamiento del Estado, el orden social™" es, a mi juicio,

todo aquello igual de indispensable para la existencia y funcionamiento de los protagonistas de la vida
en sociedad: la familia, la comunidad, la sociedad civil y por altimo, el Estado.

Articulo 5. Todo ciudadano tiene derecho a los beneficios comunes que puedan nacer del orden social;
por ello, todo ciudadano que se encuentre en la imposibilidad de subvenir sus necesidades o atender a
sus deberes y responsabilidades por incapacidad por razén de inhabilidad o crasa ignorancia, caso
fortuito o fuerza mayor, tiene derecho a la ayuda de sus conciudadanos.

B Art. 4y 5,y 26 respectivamente.
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El orden social debe ser solidario y asi lo establecia el proyecto antes citado, en sus articulos 24
y 25. La solidaridad debe ser un ejercicio de fraternidad, vinculo que hace de la libertad y la igualdad,
conceptos de contenido concreto y valor trascendente, tal como aclamaban los revolucionarios
franceses. Un pais que no estreche los lazos con el prdjimo seré arena en el tiempo, dictada conforme a
la marea de egoismos transitorios y mundanos. Asi la dice la Pastoral Social cuando dice que "la
solidaridad cristiana, por ello, es ciertamente servicio a los necesitados, pero sobre todo fidelidad a [los
preceptos inmutables de] Dios™. Esto engloba asuntos que van mas alla de la ayuda del Estado a los
necesitados; es un esfuerzo colectivo de todos los actores de la sociedad (las familias, las comunidades,
la sociedad civil y el Estado) para que ayuden a resolver la pobreza material e institucional de la

nacion.

Articulo 6. La sociedad politica en todo momento asegurara la garantia de los derechos, velando por
fiel separacion de los poderes, ya que de esta dependera la legitimidad de los gobiernos y la autoridad
de sus mandatarios.

El Art. 16 de la Declaracion de 1789 establece que "la sociedad en la cual la garantia de los
derechos no esta asegurada, ni determinada la separacion de los poderes, carece de Constitucion"”. Este
principio, que traza sus comienzos en el pensamiento aristotélico y que fue reiterado a la Historia por
Locke y Montesquieu, es el pilar de la division tripartita de funciones estatales. Si bien es cierto que
esto no forma parte de la discusion contextual del asunto tratado en esta mesa, Locke establecio que la
razon primordial de la separacion de poderes no es un asunto de la organizacion politica de un Estado o
de algun asunto de burocracia administrativa: simplemente no existira respeto a la propiedad y a la ley
si el mandatario retne en si mismo, sea de hecho o de derecho, los poderes legislativos, judicial y
ejecutivo.

Dependera de la sociedad politica fiscalizar la separacion de los poderes y el respeto que tenga
el poder publico de las instituciones consagradas en la Constitucion, a través de los mecanismos de
participacion directa en la vida politica nacional que, ain cuando no se hable expresamente, contribuira

al logro de los objetivos operacionales 2.5 al 2.9 del documento de Vision.

18 Op. cit. Carta Pastoral... par. 58 citado de la Enciclica Santo Domingo par. 13.



